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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 80468470
Termo: DECISORIO

Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: TOMADA DE PRECOS N2 006/2017

Recorrente: CONSTRUTORA J V LTDA ME
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO IOPES

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito
Santo - IOPES, autarquia estadual, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos
Transportes e Obras Publicas - SETOP, com sede na Avenida Nossa Senhora dos Navegantes,
n2. 635, Ed. Corporate Office, 162 andar, Enseada do Sud, Vitoria/ES, tendo em vista o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONSTRUTORA J V LTDA ME, no bojo
da Tomada de Pregos n? 006/2017, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUGCAO DA TERRAPLENAGEM DO CENTRO DE TREINAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ES — MUNICIPIO DA SERRA/ES, vem se pronunciar nos seguintes termos:

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A decisdo, objeto deste recurso, foi publicada no DIOES do dia 05/12/2017 (fls. 254/255 —
proc. 78848571), tendo a Recorrente interposto o recurso no dia 07/12/2017 (fls. 01/09 —
proc. 80468470).

Considerando que, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n2 8.666/93, o prazo
para interposicdo de recurso é de cinco dias Uteis, decidimos por CONHECER do presente
recurso ante a sua tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente CONSTRUTORA J V LTDA ME se insurge contra a decisdo da CPL de
classificagdo da licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME, por considerar que a mesma
apresentou proposta com “..valor manifestamente inexequivel...”, requerendo que o
Recurso interposto seja remetido “..para a Autoridade Superior competente, rogando-lhe

pelo seu provimento, nos termos do artigo 109, § 42 da Lei n® 8666/93...”
Argumenta a Recorrente que:

“..A proposta inicial da referida empresa, equivale a 50,03% do valor
estimado.
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No presente caso, o valor inicial é, conforme citado acima, RS 366.847,72.
Levando-se em conta somente este valor, afirmariamos que qualquer proposta
inferior a RS 256.793,40 (duzentos e cinquenta e seis mil setecentos e noventa
e trés reais e quarenta centavos) seria inexequivel, pois abaixo dos 70%
(setenta por cento) definidos em Lei.

Ocorre que a Lei afirma que se tomard para o cdlculo, menor valor dentre o
valor orgado ou a média aritmética das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento).

A empresa TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME ofertou proposta de RS
183.532,59 (cento e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e
cinquenta e nove centavos).

[..]

Portanto o valor limite de referéncia, equivalente a 70% da média aritmética
das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) serd RS 184.496,64
(cento e oitenta e quatro mil quatrocentos e noventa e seis reais e sessenta e
quatro centavos).

Dessa forma o valor da proposta da empresa TERRAPLENAGEM TICHE LTDA
ME deveria ser considerado inexequivel, “...por estar abaixo do minimo fixado
emlei[..] Art. 48 da Lei 8666/93...”

A Recorrente citou, ainda, dispositivos legais e jurisprudenciais para amparar seus
argumentos.

Il - DAS CONTRARAZOES AO RECURSO

O aviso do presente recurso foi publicado no Diario Oficial em 14/12/2017 (fl. 15 — proc.
80468470) e seu inteiro teor foi enviado por e-mail para ciéncia da licitante
TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME (fl. 16 — proc. 80468470).

No dia 21/12/2017, a licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME apresentou suas
contrarrazGes ao recurso interposto pela CONSTRUTORA JV LTDA ME (fls. 18/20 — proc.
80468470), justificando que:

“(...) chegou ao valor ofertado — que fora o menor preco — levando em
consideragdo diversos fatores, tais como localizagdo, mobilizagdo dos
equipamentos, funciondrios, local para descarte de residuos, etc.

A Terraplenagem Tiche fica sediada no mesmo municipio onde serd
executada a obra, portanto, o custo com mobilizacdo dos equipamentos é
baixo. Enquanto que a empresa recorrente fica localizada no municipio de
Venda Nova do Imigrante, a cerca de 138km do local da obra, gerando
assim, altos custos com mobilizagdo de equipamentos, bem como com
pessoal, haja vista a necessidade de disponibilizar moradia e alimentagéo
para os colaboradores.
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Ademais, a empresa Terraplenagem Tiche possui todo o maquindrio préprio
para a execugdo da obra, ndo sendo necessdrio, portanto, custos com
locacéo de nenhum equipamento.”

Diante disso, afirma que “o motivo da diferenga entre o valor ofertado por esta empresa e a
recorrente, bem como demais empresas, se dd em razdo dos fatores favordveis (...), os quais
a permitem executar uma obra de alta qualidade, cobrando um prego justo”, concluindo que
“ndo ha que se falar em inexequibilidade” e requerendo que seja mantida sua classificagdo
no certame.

1l - DA ANALISE DO RECURSO

Como se sabe, a Lei de Licitagbes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificagdo de
propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em

- . . 1
relagéo aos encargos que terd de assumir contratualmente””.

Tal previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura
inexecucdo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com precos muito baixos,
pode estar assumindo obrigacdo que n3o poderd cumprir e b) tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econémicas sejam lucrativas, promovendo a
circulagdo de riquezas no pais’.

Analisando os célculos apresentados pela Recorrente, verificamos que a proposta
apresentada pela licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME, no valor de RS 183.532,59
(cento e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
equivale a 69,63% (sessenta e nove inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) da
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administragdo, conforme apontado pela Recorrente CONSTRUTORA JV LTDA
ME, o que indica uma presunc3do relativa de inexequibilidade, e ndo necessariamente uma
indicacdo absoluta de que a proposta € inexequivel.

O Tribunal de Contas da Unido vem orientando que antes de simplesmente julgar a
proposta da licitante manifestamente inexequivel e desclassificd-la, a Administracdo deve
proporciond-la a demonstracdo da exequibilidade da sua proposta.

Consolidando o posicionamento da Conte de Cortas da Unido nesse sentido, dispde a
Sumula n2 262/2010 - TCU:

“O critério definido no art. 48, inciso I, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,

' MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratagdo publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012,
p. 313.
s http:/iwww.zenite.blog.br/desclassificacac-da-proposta-por-inexequibilidade-do-preco-e-o-dever-de-motivar-a-

decisao/
LY
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devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Dessa forma, com base na orientagdo supra e no art. 43, §39, da Lei Federal n?® 8.666/93,
onde se diz que “€ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo” esta CPL oportunizou que a licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME pudesse
demonstrar a exequibilidade dos seus precos, solicitando o envio das composi¢bes de
pregos unitdrios dos servicos mais relevantes financeiramente do orcamento de referéncia
do IOPES (fls. 36/37 — proc. 80468470), listados a seguir:

Item 020101 - Limpeza, desmatamento e destocamento de drvores...

Item 020201 - Demoli¢do mecdnica de edificacées e fundacées...

Item 020301 - Transporte de entulho proveniente de demolicées, retiradas e
escavagoes

Item 030108 — Tapume telha metdlica ondulada 0,50 mm...

Item 040101 - Escavagdo e carga de material de 19 categoria...

Item 040102 - Espalhamento e compactagéo de aterros...

Item 040103 - Fornecimento de argila para aterro...

A licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME apresentou suas composi¢des a CPL (fls.
38/45- proc. 80468470), as quais foram encaminhadas & GCO para anélise (fl. 46 — proc.
80468470). .

Apos andlise, a GCO emitiu relatério (fl. 47 — proc. 80468470), concluindo o seguinte:

“Portanto, a GCO ndo identificou no material apresentado (composi¢ées de
custos) indicios que caracterize a inexequibilidade dos precos propostos pela
licitante, com a excecdo do servico ‘Tapume Telha Metdlica’, em cuja
composicéo o licitante adota o coeficiente de 1,00 m2 apenas para o insumo
025646 — TELHA METALICA ONDULADA ESP 0.5MM, quando deveria ter
utilizado pelo menos 2,20 m2 (sem considerar perdas), dado que a unidade
da composicdo é ‘m’ e ndo ‘m2’. Se considerasse o coeficiente de 2,20 m2/m
0 prego da licitante para o servico se elevaria de RS 95,97/m para RS
149,36/m.

Assim, a CPL solicitou (fls. 48/49 — proc. 80468470) que a licitante apresentasse
esclarecimentos sobre a composigdo de custos do item apontado acima pela GCO.

Finalmente, a licitante encaminhou resposta a CPL (fl. 51 — proc. 80468470), afirmando que
“possui material em seu estoque que viabiliza a execugéo do servico ‘Tapume telha metdlica’

? hitp://www.zenite.blog. britcu-a-administracao-tem-o-dever-de-propiciar-ao-licitante-que-demonstre-a-
exequibilidade-de-sua-proposta/
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nos valores apresentados pela proposta. Vale ressaltar que a empresa possui estrutura
suficiente para se responsabilizar por qualquer eventual prejuizo que possa vir a acontecer.”

IV - DA DECISAO

Pelo exposto, verificamos que as composi¢des de custos apresentadas pela licitante
TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME, referentes aos servigos mais relevantes do orcamento
de referéncia da presente licitagdo e submetidas a anélise técnica da Geréncia de Custos e
Orcamentos (GCO) do IOPES, exarada a fl. 47 dos autos (proc. 80468470), mostram-se
suficientes para comprovar a exequibilidade da sua proposta comercial.

Portanto, infere-se que os argumentos trazidos pela Recorrente CONSTRUTORA JV LTDA
ME, submetidos a avaliacdo desta CPL, s3o insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma do julgamento das propostas comerciais, razdo pela qual, decidimos por CONHECER
do recurso administrativo interposto, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
CLASSIFICADA no certame licitatério a licitante TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME.

Vitoria (I%S), 29 de janeiro de 2018.

FABRJCIO/G ‘#W%PRADO

Presidente em Exercicio da CPL GUSTAVO BRAGANCA RANGEL
Membro da CPL

SIMONE DA%JNCEICAO RANGEL
Membro da CPL
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DE ACORDO

Pela fundamentacdo apresentada ACOLHO A DECISAO DA CPL, no sentido de CONHECER do
recurso administrativo interposto pela CONSTRUTORA JV LTDA ME, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo CLASSIFICADA no certame licitatério a empresa
TERRAPLENAGEM TICHE LTDA ME.

Vitoria-ES, 29 de janeiro de 2018.




