GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS - SETOP
INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESPIRITO SANTO - IOPES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO

Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: TOMADA DE PREGCOS N2 001/2018

Razoes: JULGAMENTO DA'CLASSIFICACAO

Recorrente: ML PROJETOS EIRELI ME

Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO IOPES — CPL
Processo n°: 82447683 (fls. 01/58).

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito
Santo - IOPES, Autarquia Estadual, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculado a Secretaria de Estado dos
Transportes e Obras Publico - SETOP, com sede na Avenida Nossa Senhora dos Navegantes,
n? 635, Ed. Corporate Office, 162 andar, Enseada do Sud, Vitdria/ES, tendo em vista o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ML PROJETOS EIRELI ME, no bojo da
Tomada de Pregos n2 001/2018, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
ELABORAGAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS E COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA PARA
REGULARIZAGAO, REFORMA E AMPLIACAO DA EEEFM AFLORDIZIO CARVALHO DA SILVA,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES, vem se pronunciar nos seguintes termos:

I — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A decisdo, objeto deste recurso, foi publicada no DIOES do dia 13/06/2018 (fl. 725 —
Processo n? 62882406), tendo a Recorrente interposto o recurso no dia 18/06/2018 (fls.
01/58 — Processo n2 82447683).

Considerando-se que, nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n2 8.666/93, o
prazo para interposicdo de recurso é de cinco dias Uteis, decidiu-se por CONHECER do
presente recurso ante a sua tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente ML PROJETOS EIRELI ME se insurgiu em face da decisdo desta CPL por
desclassifica-la do presente certame licitatério, por apresentar proposta de precos
inexequivel, argumentando que:

1) Os critérios para verificagdo de pregos inexequiveis e desclassificacdo, previstos no art.
48 da Lei 8.666/93, adotam um parametro relativo do que seria considerada uma proposta
inexequivel, motivo pelo qual tais critérios ndo podem ser utilizados de forma absoluta e
com rigidez que afaste a possibilidade do licitante comprovar a exequilibidade de sua
proposta, portanto, ndo poderia a douta Comissdo declarar a proposta de precos da
recorrente inexequivel sem antes oportunizé-la demonstrar a sua exequibilidade, o que a
empresa buscou fazer apresentando uma “Planilha demonstrativa de exequibilidade da
proposta” (fl. 11 do processo 82447683);
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2) A diferenca entre o valor calculado para consideragdo de inexequibilidade das propostas
(RS 84.439.61), conforme art. 48 da Lei 8.666/93, e o valor global da proposta de precos
da ML PROJETOS EIRELI (R$ 82.660,69) é de RS 1.778,92, ou seja, um valor irrisério frente
ao valor global apresentado pela empresa, logo, ndo poderia a proposta da empresa ser
declarada inexequivel em virtude de uma diferenca tao irriséria;

3) A empresa possui varios contratos com 6rgdos publicos (os quais foram apresentados no
recurso — fls. 13/18) em que ofereceu descontos bem préximos e até superiores ao
ofertado na presente licitagdo, comprovando-se assim, a capacidade da empresa para
prestagdo dos servigos.

Il - DO PEDIDO

Finalizando o recurso administrativo interposto, a empresa ML PROJETOS EIRELI ME
requereu a revisio e reforma da decisdo da CPL no sentido de reconsiderar sua proposta
como exeqiiivel e classificando-a para prosseguir na licitagdo em tela.

IV — DA PUBLICIDADE DO RECURSO

Interposto o recurso, a CPL procedeu a publicagdo do “Aviso de interposicdo de recurso” no
DIO-ES do dia 21/06/2018 (fls. 62 dos autos 82447683), para ciéncia das demais licitantes,
disponibilizando-o no site do IOPES, ndo havendo impugnacao.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Apds anélise das alegagdes da recorrente ML PROJETOS EIRELI ME, apresentadas em sede
de Recurso, a CPL, a fim de subsidiar o julgamento do Recurso em questdo, buscou
manifestacdo da Gerencia de Custos e Orgamentos do IOPES (GCO) e de outros setores do
IOPES, conforme exposto na sequéncia:

Em relacdo aos itens “1)” e “2)", esta CPL acolheu o argumento trazido pela recorrente,
para oportunizar a esta a comprovagdo da exeqlibilidade de sua proposta. Assim, esta
Comiss3o submeteu a GCO a “Planilha demonstrativa de exequibilidade da proposta”
apresentada pela empresa no recurso, para verificagdo da exatiddo e compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado e fixados pela Administracao.

Em sua andlise, a GCO verificou que o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
adotado pela empresa (fl. 12) se mostra adequado ao objeto em questao.

Além disso, a referida Geréncia identificou que licitante ndo considerou aplicacdo de
Encargos Sociais sobre os salarios dos profissionais relacionados na “Planilha demonstrativa
de exequibilidade da proposta”, o que teria sido justificado pela apresentacgdo de contratos
de prestagdo de servigos firmados com os profissionais indicados (fls. 13/18), nos quais se
afirma n3o haver relagdo trabalhista entre empresa e profissionais.

Ainda, a GCO recomendou que fosse avaliada por setor competente a validade dos
instrumentos contratuais trazidos no recurso pela ML PROJETOS EIRELI ME, e concluiu que,
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ndo ficando caracterizada a relagdo trabalhista entre os profissionais e a empresa, no ha
elementos suficientes para comprovar a inexequibilidade da proposta apresentada.

Dessa forma, a CPL encaminhou o processo a Diretoria Administrativa e Financeira do |OPES
para a avaliagdo dos contratos supracitados (fl. 74), os quais foram submetidos & Geréncia
Financeira e a Procuradoria Juridica do IOPES. Em suma, depreende-se da manifestacdo
desses setores que:

e Os instrumentos juridicos trazidos pela recorrente indicam relagdo civel/comercial
entre a empresa e o contratado, tratando-se de contratos de prestacdo de servigos
auténomos (pessoas fisicas sem vinculo empregaticio);

® Apesar da relagdo juridica dos contratos de prestagdo de servigos, ndo é possivel
afirmar a inexisténcia de vinculo trabalhista entre as partes do contrato, uma vez que
essa relacdo pode ser desnaturada na realidade, ou seja, independente do que se
afirma no instrumento contratual, na pratica poderd existir relacio de emprego,
podendo o contratado acionar a justica do trabalho e ter direito a todas as verbas
legalmente previstas;

¢ Conforme legislagdo vigente, a administracdo publica nio podera ser responsabilizada,
soliddria ou subsidiariamente, por encargos trabalhistas de empregados de uma
empresa por ela contratada;

» Conforme previsto no edital, a empresa deve assumir todos os custos com a referida
contratagdo, inclusive quanto a mao de obra e encargos sociais, 0 que também esta
declarado pela recorrente em sua proposta comercial.

Assim, a CPL, com base nos argumentos anteriormente expostos, entende nio ser possivel
afirmar que ha relagdo trabalhista entre a empresa ora recorrente e os profissionais por ela
apontados como responsaveis pela execugdo dos servigos objeto desta licitagdo, a partir dos
contratos apresentados no recurso. Consequentemente, ndo se pode comprovar a
inexequibilidade da proposta comercial apresentada pela empresa ML PROJETOS EIRELI ME
no presente certame.

Em relacdo ao item “3)”, esta CPL fez diligéncia junto aos 6rgdos publicos pelos quais a
recorrente afirmou ter sido contratada para elaborar projetos, restringindo-se a consultar
6rgdos do Poder Publico do Estado do Espirito Santo cujo status dos contratos estavam
classificados como concluidos na tabela apresentada pela empresa (fl. 24).

Assim, a CPL fez contato por e-mail e por oficio, com a Secretaria de Estado da Satde (SESA) X
e com a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (PREVES).

Em relagdo a SESA, a empresa alegou ter vencido a licitagdo Tomada de Pregos 003/2016 —
Prestacdo de Servico de Elaboragdo de Projeto Estrutural de Fundag3o (fls. 25/27), na qual
teria oferecido desconto de 66,39% na proposta comercial.

avaliagdo dos supracitados servigos executados, obtendo confirmagao de que a empresa foi
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A CPL enviou e-mail para a Comissdo de Licitagdo da SESA solicitado informagdes quanto a (’
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contratada para elaborar projetos e que atendeu satisfatoriamente a referida Secretaria
(fl.67).

Sobre a PREVES, a recorrente afirmou ter vencido a licitagdo Convite n? 001/2017 -
Contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica para elaboragio de Projeto de Arquitetura de
Interiores e Projetos Complementares para a nova sede da PREVES (fls. 41/43), oferecendo
um desconto de 55,00% na proposta comercial.

Esta Comissdo enviou oficio para a PREVES, a pedido desta, para confirmar as informacodes
apresentadas pela ML PROJETOS EIRELI ME. A Fundag&o de Previdéncia informou (fl. 71) que
a empresa foi contratada para a prestacio de servicos de elaboragdo dos projetos
arquitetdnico e complementares da nova sede da PREVES e que o objeto do contrato foi
entregue dentro do prazo previsto, apesar de terem sido identificadas inconsisténcias na
Planilha Orcamentdria apresentada pela empresa.

VI- DA DECISAO

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos a
apreciacdo desta CPL, e submetidas a anélise técnica da Geréncia de Custos e Orgamentos
(GCO) e de setores competentes do IOPES, exarada a fl. 72 dos autos (proc. 82447383), se
mostram suficientes para comprovar a exeqiibilidade da proposta apresentada pela ML
PROJETOS EIRELI ME, com a necessidade de reforma do julgamento das propostas
comerciais, publicado no DIO-ES do dia 13/06/2018.

Portanto, a CPL decide por conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa ML
PROJETOS EIRELI ME, para DAR-LHE PROVIMENTO, reconsiderando a decisio publicada em
13/06/2018, para manter empresa CLASSIFICADA no certame licitatério da Tomada de
Precos n? 001/2018, que tem por objeto a Contratacio de empresa para a elaboragio de
projetos arquiteténicos e complementares de engenharia para regularizagdo, reforma e
ampliacdo da EEEFM Aflordizio Carvalho da Silva, localizada no municipio de Vitoria/ES.

Vitéria (ES), 19 de julho de 2018.

Mem ro{;:?la CPL/IOPES — Respondendo pela Presidéncia

A\
@ X P00
SIMONE DA CONCEICﬁO RANGEL SILVIA LETICIA ROTHSCHAEDL
Membro da CPL/IOPES Membro Suplente da CPL/IOPES



