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PLANEJAMENTO
E CONSULTORIA

EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO IOPES — INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Edital Tomada de Precos n. 001/2018

LOFT — INTERIORES, ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA - EPP,
Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ 04.686.641/0001-00, com sede a Av.
Jodao Mendes, 494, sala 101, Santa Mbnica, Vila Velha/ES, por sua

representante legal infra firmada, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, tendo em vista as razées que se seguem:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O edital da licitagao em epigrafe assim informa, no item 8.3 do Termo de

referéncia:

“8 3 Fazem parte do Escopo desta contratagd@o todos 0s Estudos

de Impacto de Vizinhanca - EIV e de Impacto Ambiental, bem

como demais estudos previstos na legislacdo vigente que S€

fizerem necessarios para aprovacdo legal dos projetos. “ (grifo

NOsSsO)

No entanto, na planilha estimativa da licitagéo, nao estao informados 0s valores
com 0s quais a Administragdo Publica remunerara a contratada para tais

servicos/estudos.

Os estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV e de Impacto Ambiental sao
Servicos desenvolvidos por equipes multidisciplinares € que devem atender as
exigéncias posteriormente estabelecidas pelos 6rgaos que farao as aprovagoes
legais dos projetos. Tais exigéncias somente serao conhecidas, através de
Termos de Referéncia especificos que serao emitidos, assim que 0S projetos
forem protocolizados. Ou seja, apos a elaboragao dos projetos que ainda estao
sendo licitados neste edital. Somente de posse de tais documentos & que sera
possivel dimensionar a equipe que devera atuar nos estudos, bem como 0S

custos para tanto.

Ou seja, ndo ha, nem mesmo como mensurar o valor de tais servigos, nesta

etapa de processo licitatorio.

De qualquer forma, mesmo que os valores pudessem ser mensurados
preliminarmente pela licitante, 0 que ndo é o caso, tais servigos/estudos nao
estio inseridos na planilha estimativa de custos de contratagdo. Ou seja, n@o

ha previsao dos valores a serem pagos por tais servigos/estudos.
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Também ndo ha que se argumentar que eles estariam embutidos, ou seja,
contratados de forma indireta, em outros itens existentes na planilha, uma vez
que, analisando o Manual de Projetos — Faga Certo, documento elaborado pelo
IOPES, constata-se que nao existe tal previsdo “embutida” em nenhum dos

demais itens de projeto.

E nem poderiam, considerando a impossibilidade de se aferir valores para os

mesmos, na fase atual de licitagdo de projetos, conforme ja mencionamos.

A contratagdo de um servigo pela Administragao Publica para o qual ndo existe
previsdo expressa de remuneragdo e que tdo pouco € possivel de se aferir
valor na etapa licitatoria, atinge diretamente o Principio Constitucional da

Moralidade, expresso inclusive no artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifo nosso)

Nao é razoavel que a Administragdo Publica impute a qualquer particular o

6nus de desenvolver um servigo para o qual ndo é possivel mensuragao prévia.

Ademais, a inobservancia da justa e integral remuneragao por Servigcos
prestados além de ndo ser razoavel, € imoral no sentido de propiciar a
Administragao Publica enriquecimento ilicito (ou sem causa), pratica que tem

sido rechagada pelo STF.

Segundo o llustrissimo Ministro Decano do Supremo Tribunal Federal, Celso

Anténio Bandeira de Mello:

“Enriquecimento sem causa é o incremento do patriménio de alguém

em detrimento do patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal
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evento, exista uma causa juridicamente idbénea. E perfeitamente
assente que sua proscrigdo constitui-se em um principio geral do
direito.” (Mello, 1997)

E ainda se complementa, no mesmo artigo, intitulado “O PRINCIPIO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA EM DIREITO ADMINISTRATIVO?,
produzido enquanto titular da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de
Sao Paulo:
(...) o certo € que ndo se pode admitir que a Administragdo se
locuplete a custa alheia e, segundo no parece, o enriquecimento sem
causa - que é um principio geral do Direito - supedaneia, em casos
que tais, o direito do particular indenizar-se pela atividade que

proveitosamente dispensou em prol da Administragéo (...)

E importante considerar ainda que, caso o edital ndo seja alterado e que o
contrato se substancialize com o vicio acima mencionado, seu andamento
podera ser prejudicado, uma vez que aditivos visando a contratagdo dos
servicos/estudos mencionados nao poderao ser realizados, uma vez que néo

existira base material na planilha estimativa orgamentaria, para tanto.

Em ultima analise, ha que citar ainda que, um contrato que venha a ser firmado
com tal vicio de moralidade podera ser declarado nulo, frustrando todo o

processo licitatério, uma vez que o mesmo nao produzira efeitos.
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DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja excluido o item 8.3 do Termo de Referéncia do
edital mencionado, uma vez que os servigos ali descritos nao poderéo ser
imputados ao futuro contratado, uma vez que, alem de possuirem custos
impossiveis de serem mensurados no momento, ndo estdo sendo remunerados

de forma alguma na planilha estimativa do instrumento licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Vila velha/ES, 18 de maio de 2018

Marghiori Frinhani
esponsavel Legal
Loft Interiores, Arquitetura e Construgéo Ltda

Elissa Mari
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