Residéncia
[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DO ESPIRITO SANTO.

REF. CONCORRENCIA N2 007/2018
REF. PROCESSO N2 81371500

RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 28.508.315/0001-63, com sede na Rua Augusto Calmon,
n.275, Jucutuquara, Vitéria/ES, CEP 29.040-730, por meio de seu representante
legal, MAx CosTA DE LimMA, inscrito no CPF sob o n® 055.711.917-08, conforme contrato
social anexo, vem, respeitosamente, 2 presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
item 12.2.1, do Edital de Concorréncia n® 007/2018 e no art. 109, inciso |, da Lei n®
8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que declarou
classificada a licitante BERTOLI CONSTRUGOES LTDA.

Requer, outrossim, seja reconsiderada a r. decis3o recorrida ou,
acaso assim ndo se entenda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso,
com fulcro no item 12.4 do Edital de Concorréncia n® 007/2018 e no art. 109, §29 da
Lei 8.666/93, remetendo-o ao Orgdo competente para julgamento.

| — DA TEMPESTIVIDADE

01 - A r. decisdo que declarou classificada a licitante RECORRIDA
foi publicada no Diario Oficial do Estado no dia 27 de novembro de 2019, tendo a
contagem do prazo se iniciado em 28 de novembro de 2019. Assim, considerando
que o prazo para interposi¢do do recurso é de 05 (cinco) dias uteis, a teor do artigo
109, inciso |, da Lei 8.666/93, verifica-se que o seu termo final dar-se-a em 04 de
dezembro de 2019, razio pela qual o presente recurso se afigura plenamente
tempestivo.
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Il = SINTESE DOS FATOS

02 — A RECORRENTE participou do certame licitatério em epigrafe,
instaurado pelo INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — IOPES,
regulamentado pelo Edital n.2 007/2018, realizado via Concorréncia Publica do tipo
menor prego, sob o regime de empreitada por preco unitario, com fornecimento de
mao-de-obra e materiais, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONCLUSAO E AMPLIAGAO E MODERNIZACAO DO TERMINAL URBANO DE
INTEGRAGCAO DE ITACIBA”,

03 — Pois bem. Em 25 de novembro de 2019, foi realizada a
Sessao de Abertura dos Envelopes das propostas comerciais, na qual a h. CPL DO
IOPES procedeu a analise dos pregos globais apresentados pelas empresas licitantes.

03.1 - Na sequéncia, especificamente no dia 27 de novembro de
2017, foi publicado no Didrio Oficial do Estado o resultado do julgamento das
propostas, consignando a classificagdo das empresas, de acordo com os valores
globais apresentados, na seguinte ordem:

EMPRESAS PROPOSTAS (R$)
BERTOLI CONSTRUGOES LTDA — EPP (12) R$ 7.229.323,65
RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA (22) R$ 7.447.353,01
DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (32) RS 7.688.384,63
RADANA CONSTRUGOES LTDA (42) RS 7.882.711,54
COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (52) RS 8.124.712,97
P.S. AMORIM CONSTRUTORA LTDA — EPP (62) RS 8.134.836,69 |
DESTAK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (72) RS 8.269.906,35
ENGESAN CONSTRUGOES, SERVIGOS E SANEAMENTO LTDA (82) R$ 8.303.080,08
IMG ALIANGA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — EPP (92) RS 8.585.811,79
ESPAGCO ARQUITETURA E CONSTRUCAO (102) RS 8.645.967,45

04 - Todavia, antes mesmo de inaugurar a fase de habilitagdo
das licitantes, é necessario destacar que a empresa classificada como primeira
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colocada no julgamento das propostas, a BERTOLI CONSTRUCBES LTDA — EPP, encontra-se
impedida de participar de qualquer fase deste procedimento licitatorio, como
adiante sera pormenorizado.

05 — Assim, ilustrissimos membros da h. CPL, com o devido
respeito e as maximas consideragdes, a r. decisdo impugnada é carecedora de
reforma, a fim de que seja desclassificada a licitante RECORRIDA, consoante restara
humildemente evidenciado.

Il = DAs RAZOEs PARA A DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE BERTOLI
CONSTRUGCOES LTDA — EPP. IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE QUALQUER
FASE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.2,
ALINEA “B” DO EDITAL. ORIENTACAO DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

06 — Como narrado, a BERTOLI CONSTRUCOES LTDA — EPP teve sua
proposta classificada neste certame, tendo ofertado o menor valor global para a
execucao do objeto licitado, de RS 7.229.323,65 (sete milhBes duzentos e vinte e
nove mil trezentos e vinte e trés reais e sessenta e cinco centavos).

07 — Pois bem. Dentre as CONDIGOES DE PARTICIPACAO previstas no
Edital n.2 007/2018, encontra-se elencada no item 3.2 a hipotese de impedimento de
participar de qualquer fase deste procedimento caso a empresa licitante esteja
cumprindo as penalidades previstas no artigo 87 da Lei 8.666/93", imposta por érgio
ou entidade que integre a Administracdo Publica. Vejamos, a propdsito, os exatos
termos da previsdo editalicia:

' Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes: (...)

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
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3.2 - Estao impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados
que se enquadrarem em uma ou mais das situagdes a seguir:

a) estejam constituidos sob a forma de consoércio ou coligacdes de Empresas:

b) estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87, inciso Il da Lei Federal
n°. 8.666/93 imposta por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica
do Estado do Espirito Santo;

c) estejam cumprindo a pena prevista no artigo 87, inciso IV da Lei Federal n°.
8.666/93, imposta por 6rgao ou entidade da Administragao Publica de qualquer
esfera da Federacao;

08 — Todavia, como se denota da Portaria n.2 003, de 25 de
setembro de 2019, publicada no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha em 26 de
setembro de 2019, aquela municipalidade contratante aplicou em face da RECORRIDA
a penalidade de “suspensdo tempordria de participacéo em licitagdo”, com fulcro no
artigo 87, Ill e artigo 88, Il, ambos da Lei 8.666/93, eis que “a empresa apresentou
documento comprovadamente falsificado” em procedimento licitatério.

09 - Tal circunstancia, por si s6, é capaz de ensejar a
desclassificagdo da licitante RECORRIDA antes mesmo de se inaugurar a fase de
habilitagdo, pois, como expressamente previsto no “item 3.2” do instrumento
convocatorio, a BERTOLI CONSTRUGOES LTDA — EPP possui restricio na participacio de
qualquer fase do procedimento licitatério, especificamente em razio do
cumprimento de penalidade aplicada por Ente da Administracdo Publica que se
encontra em vigor. Ou seja, sequer poderia ter tido sua proposta comercial
apreciada.

10 — Como se observa, ao dispor acerca das CONDICOES DE
PARTICIPACAO, O instrumento convocatério que regulamenta o certame seguiu a
orientagdo adotada pelo C. Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a
suspensdo temporaria de participar de licitagdo se trata de san¢do que possui

ampla eficacia, e cujos efeitos atingem todas as entidades da Administracdo
Publica.
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10.1 - A esse respeito, vejamos o recente julgado no qual a Corte
Cidadad corrobora a tese aqui aventada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpreta¢ées dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 nio produz efeitos apenas em
relagdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a Administracdo Publica (MS
19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013,
DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido. (STJ; AgInt-REsp 1.382.362; Proc. 2013/0134522-
6; PR; Primeira Turma; Rel. Min. Gurgel de Faria; DJE 31/03/2017)

11 - Logo, ndo restam duvidas que a licitante BERTOL CONSTRUGOES
LToA — EPP deixou de observar as condicdes de participagao no certame,
notadamente porque se encontra em fase de cumprimento da penalidade aplicada
por entidade da Administracdo Publica e, portanto, impedida de participar de
qualquer fase deste procedimento licitatério, devendo, pois, ser desclassificada.

DA RECENTE R. DECISAO PROFERIDA PELA H. CPL DA SEDU, OrGio
INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO DESTA MIESMA ADMINISTRA ¢Ao PUBLICA
ESTADUAL. INABILITACAO DA LICITANTE RECORRIDA PELAS MESMAS RAZOES
DE REFORMA DA R. DEcisAo.

12 - Situagdo idéntica foi verificada em 19 de novembro de
2019, no procedimento de Tomada de Precos n.2 38/2019 instaurado pela SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO — SEDU, na qual, acertadamente, a BERTOL CONSTRUCOES
LTDA - EPP foi desclassificada por “deixar de cumprir as condi¢cbes para participagéo
no certame, conforme item 3.1.2 do Edital”, cuja disposi¢do assim previa:
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3 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO

3.1 - Estdo impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que se
enquadrarem em uma ou mais das situagdes a seguir: (...)

3.1.2 - estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87, inciso Ill ou IV da Lei
8.666/1993 imposta por 6rgio ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera da Federacao;

13 — Como se denota, as CONDICOES DE PARTICIPAGAO previstas no
instrumento convocatério do certame inaugurado pela SEDU coincidem com aquelas
que constam no Edital de Concorréncia n.2 007/2018, inclusive no que respeita ao
impedimento de participar de qualquer fase do procedimento licitatdrio na hipdtese
em que a licitante esteja cumprindo penalidade prevista no artigo 87 da Lei
8.666/93.

13.1 - E, como j3 registrado, diante (1) do impedimento previsto
no instrumento convocatdrio e (2) da suspensdo imposta pela PMVV por meio da
Portaria n.2 003 de 25 de setembro de 2019, a conclusio alcangada por aquela
h. CPL da SEDU foi pela desclassificacdo da licitante RECORRIDA, conforme excerto
extraido da ata de reunido, a qual também segue anexa:

Bertoli Construgdes Ltda. Em analise, a comissao verificou que tendo em vista a penalidade de
suspensao imposta pela Prefeitura Municipal de Vila Velha (Portaria n® 003 de 25/09/2019 em
anexo), a licitante Bertoli Construcdes Ltda deixa de cumprir as condicdes para participacdo no
certame, conforme item 3.1.2 do Edital, sendo assim declarada DESCLASSIFICADA do
certame. Ato continuo, confirmada a regularidade das demais propostas, bem como nao tendo

14 - Quer isto dizer que, (1) diante de fatos idénticos,
(2) tratando-se da mesma licitante, (3) de idéntica previsdo editalicia, (4) em um
certame instaurado por 6rgdo integrante da estrutura do mesmo Ente da Federacdo,
entendeu-se pela desclassificacdo da BErTOL| CONSTRUGOES LTDA. — EPP.
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15 — Deste modo, utilizando-se como pardmetro ‘a conclusdo

esposada pela h. CPL da SEDU em procedimento licitatério, com ainda mais razio

deve a BERTOLI CONSTRUCOES LTDA. — EPP ser desclassificada do procedimento

licitatério, em razdo do dbice de participar do certame previsto no item 3.2, alinea
“b” do Edital n.2 007/2018.

IV = Dos Pepipos

16 — Diante do exposto, com o devido respeito e as méaximas
consideragbes, contando com os elevados suplementos juridicos destes ilustres
julgadores, a RECORRENTE requer seja conhecido e provido o presente recurso,
reformando-se a r. decisdo recorrida, a fim de que

a) seja desclassificada a licitante BERTOLI CONSTRUCOES LTDA — EPP,
tendo em vista a inobservdncia ao item 3.2, alinea “b” do Edital n.2 007/2018,
especificamente por se encontrar em fase de cumprimento da penalidade de
suspensdo de participar de licitagdo aplicada por Ente da Administracdo Publica;

b) por conseguinte, requer seja a licitante RECORRENTE RESIDENCIA
ENGENHARIA LTDA. classificada como primeira colocada na fase de julgamento das
propostas.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Vitéria/ES, 03 de dezem
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