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INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — IOPES
PROCESSO N.2 83474609

CONCORRENCIA PUBLICA N.© 008/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA REFORMA E
AMPLIACAO DA EEEFM MARINETE DE SOUZA LIRA, NO MUNICIPIO DE SERRA/ES

OFICIO

A Empresa BERTOLI CONSTRUGCOES LTDA - EPP, registrada no CNPJ/MF sob o
n.2 10.395.017/0001-49, com sede 3 Rua Marataizes, n. @ 250 — Villagio Larranjeiras,
Bloco ‘I’ - 10, Sala 1003, Planalto de Carapina, Serra/ES, CEP. 29.162-738, neste ato,
por seu representante legal infra-assinado, MONALISA MACHADO OTONI BERTOLI,
vem, respeitosamente, PROTOCOLAR, o RECURSO ADMINISTTRATIVO, referente 3
Concorréncia Publica n.2 008/2018, Processo N.2 83474609. OBJETO: CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA REFORMA E AMPLIACAO DA EEEFM MARINETE
DE SOUZA LIRA, NO MUNICIPIO DE SERRA/ES.

Serra/ES, 27 de maio de 2019.

Respeitosamente, S
"gﬁ LQ.- :
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YOL S5
NTRESN Q“’%ﬁ“‘i’g;:}e?
MONALISA MACHADO OTONI BERTOL| %
SOCIA-ADMINISTRATORA
BERTOLI CONSTRUCOES LTDA - EPP
CNPJ: 10.395.017/0001-49

10.395.017/0001-49
BERTOLI CONTRUGOES LTDA-EPP

Rua Marataizes, 250, Villagio Laranjeiras, s/ 1003.
Planalto de Carapina, Serra/ES - 29.1 62-738

Rua Marataizes, n° 250, sala 1003,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO INSTITUTO DE OBRAS
PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IOPES, SR.
FABRICIO GUIMARAES DO PRADO.

PROCESSO N.° 83474609

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 008/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DA REFORMA E AMPLIAGAO
DA EEEFM MARINETE DE SOUZA LIRA, NO MUNICIPIO DE SERRAIJES.

BERTOLI CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 10.395.017/0001-49, com sede na Rua Marataizes, n. ° 250 — Villagio Larranjeiras, Bloco
‘' — 10, Sala 1003, Planalto de Carapina, Serra/ES, CEP. 29.162-738, doravante denominada
RECORRENTE, por seu representante legal infra-assinado, MONALISA MACHADO OTONI
BERTOLI tempestivamente, vém, com fulcro no § 3° do art. 109, da Lei n° 8666/93, mui
respeitosamente a presenca de V.S.2., afim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada INABILITACAO desta RECORRENTE, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo — DIO/ES no dia 20 de maio de 2019. Tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j4, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente superior,
inclusive 4 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PGE/ES, caso
V.S.2. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a
reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela HABILITAGAO desta
RECORRENTE.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A equivocada decisdo da inabilitagdo desta

RECORRENTE foi publicada através da Imprensa Oficial no dia 20 de maio

OB
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de 2019, logo a data limite para protocolizagao de Recurso Administrativo
se da aos vinte e sete dias do més de maio do corrente ano. Razao pela

qual o presente recurso se afigura plenamente tempestivo.

Il - DOS FATOS

O presente recurso € interposto em decorréncia
de haver esta respeitavel comissao, julgar erroneamente inabilitada a esta
RECORRENTE, conforme consta no Relatério de Analise e Julgamento da

Documentagao do Certame Licitatorio:

“(...) b) Na documentacgéo apresentada pela empresa
BERTOLI CONSTRUGOES LTDA - EPP, nZo foi
atendido o item 8.4.5 do Edital, uma vez o Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) calculado, ndo atingiu
o percentual minimo de 12,5% do valor estimado para
a contratagao, conforme exigido. (...)"

Porém, tal decis@do nao levou em consideragao
que a exigéncia deste indice fora implementada através de Acordao do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, registrada sob o n.° 1214/2013. Ou
seja, esta exigéncia fora permitida por meio de um dispositivo auxiliar da
Lei n.° 8.666/1993, e nao da lei per se. Justamente por este motivo, a
respeitavel Comiss@o Permanente de Licitagédo deve se fazer valer dos
principios da razoabilidade e competitividade. Deve ser buscado sempre

o equilibrio entre a seguranca da Administragdo quanto ao cumprimento

Jh
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das obrigagdes por parte do contratado e a preservacao da necessaria

competividade.

Logo, tal deciséo foi equivocada e necessita de

reforma.

Senao, veja-se:

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Apo6s apresentar os fatos que levaram a este

Recurso Administrativo, argumentaremos os motivos pelos quais

chegamos a conclusdo que a decisdo pela inabilitacdo desta
RECORRENTE fora feita de forma tacanha, pois foi apenas observada a

letra fria do Edital, sem que fossem levados em consideragao os principios

( da razoabilidade e competitividade, visto que o descumprimento do item
que levou na inabilitacao desta Empresa € um dispositivo implementado

através de Acordao, que extrapola os critérios elencados no Art. 27 da Lei

n.° 8.666/93.

Além disso o critério adotado para apuragao no
Edital ndo levou em consideragéo o regime e o prazo de execugao das
Obras/Servigos ao exigir a comprovagao do Capital Circulante Liquido

(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante). O regime
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de empreitada é mensal, logo, como o proprio Acordao traz em seu

conteudo:

“(...)O pagamento somente pode ocorrer apos o ateste
do servigo realizado, normalmente no decorrer do més
posterior & prestagéo dos servigos. Assim, faz sentido
exigir das licitantes que tenham recursos
financeiros suficientes para honrar no minimo 2
(dois) meses de contratagio sem depender do
pagamento por parte do contratante. Uma empresa
que ndo tenha esta capacidade quando da realizagéo
do processo licitatério, certamente tera dificuldades de
cumprir todas as obrigagées até o fim do contrato. (...)"
(grifo nosso)

Ora, o prazo de execugao inicial dos servigos &
de 900 (novecentos) dias corridos, é desarrazoado n&o levar em
consideragao o extenso prazo de execugado e o regime de empreitada ao
exigir a comprovagao do Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante). Ainda mais quando o préprio

acordao traz em seu teor a observacgio supra-mencionada.

Ha que se levar sempre em consideragdo o
( principio da razoabilidade. A Administragao deve se cercar de dispositivos
que assegurem a perfeita execugdo dos contratos, porém, ao se utilizar de
tais dispositivos de forma purista, esbarra-se em principios norteadores dos
Certames Concorrenciais. Esta RECORRENTE possui 11 anos de
mercado, € contratada em varios servigos junto a Administracdo Puablica e
até o momento a mesma honrou com todos o0s seus compromissos
firmados. Damos como exemplo o exercicio anterior: Tivemos capital de
giro para operacionalizar mais de R$ 12 milhGes em obras/servicos. Se em
doze meses tivemos condigées de executar este montante em 9}‘)
Rua Marataizes, n° 250, sala 1003.
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obras/servicos, como nao teremos capacidade financeira para
operacionalizar os servicos concernentes ao Edital da Concorréncia
Publica em epigrafe, que tem a duragao inicial dos servigos fixada em 900

(novecentos) dias, ou seja, 30 (trinta) meses?

Ao levar em consideragao tais fatos, pondera-
se, usa-se um dos principios mais importantes dentro de uma Concorréncia
Publica. Ao utilizar-se da razoabilidade, evita-se litigios, pois os pontos
controversos podem ser sanados pela prépria comissdo, municiada de
pareceres, diligéncias e outros demais instrumentos que a Administragéo

pode se fazer valer.

Alem disso, insta recordar que esta
RECORRENTE é enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, logo,
caso esta decisdo seja devidamente retificada, poderemos nos fazer valer
dos beneficios previstos em Lei e poderemos reduzir ainda mais o valor
final proposto pela atual vencedora, ou seja. Ao utilizar-se da razoabilidade,
seria atingido outro principio: O da Economicidade para a Administracgao.
Anexamos neste Recurso Administrativo nossa DRE (Demonstragéo de
Resultado do Exercicio) referente ao Exercicio anterior (2018), contratos de
compra e venda de imoveis, relagdo retificada de obras com o status
atualizado de execugéo e outros documentos que comprovam a saudde
financeira da empresa.

Jb
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Reafirmamos a necessidade do uso da razoabilidade e que esta respeitavel
Comissao Permanente de Licitagao diligencie para que tais informagées
possam ser confirmadas, retificando assim a descabida e injusta
inabilitagdo desta recorrente. Existem contratos paralisados, que nao
deveriam entrar no calculo de extragéo dos indices, existem informagées
financeiras muito mais objetivas e que garantirao muito mais seguranca a
Administragédo no que tange a salde financeira desta RECORRENTE, ou
seja, respeitosamente rogamos para que esta Comissdo retifique a
inabilitagéo desta RECORRENTE, pois, como ja afirmamos anteriormente,
como tal exigéncia é advinda de um dispositivo auxiliar da Administracéo
(TCU - AC-1214-17/13-P) e o proprio Acordao traz em seu texto a
observagao da execucio dos servigos de forma mensal. Utilizar-se apenas
da letra fria do Edital para negar provimento a este recurso trara mais énus
a Administragéo, pois temos substrato para questionar a objetividade da
exigéncia na esfera juridica, pois existem especificidades que nao foram
levadas em consideragdo ap ser exigida a comprovagao do Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo

Circulante).

Ha que ser levado em consideragdo que
atendemos a todas as exigéncias elencadas no Art. 27 da Lei n.° 8.666/93,
ou seja, toda a exigéncia habilitatoria presente na Lei que norteia os
principios licitatérios fora satisfatoriamente atendidas. Os tribunais em

analise as exigéncias editalicias, vém julgando a favor do licitante que

p
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nao influenciam na demonstracéo que o licitante preenche os requisitos

(técnicos e financeiros) para participar do certame.

Privilegiar meras omissées ou irregularidades

formais na documentagéo, em detrimento da finalidade maior do processo

licitatorio, que é garantir a obtencao do contrato mais vantajoso para a

i Administracao, resguardando os direitos dos eventuais contratados, é

motivo desarrazoado para inabilitar o participante. A exemplo julgou o
TIMG:

"A desclassificagdo do licitante em razao de defeitos
minimos, privilegiando a forma em detrimento de sua
finalidade, frustra o carater competitivo da selecao
publica, objetivo expresso de toda e qualquer
licitagdo."

A doutrina posiciona nas licdes de Marcal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Sao

) Paulo: Dialética, 2010:

“Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta ¢é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se
aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando
ndo seja a estrita regulamentacio imposta
originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o
texto da lei ou do EDITAL conduz & invalidade, a
inabilitag&o ou & desclassificacao".
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Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 142 edicdo, p. 642, assim se manifesta quanto a

formalidade nas licitagdes:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a
proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja,
examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se
omitiu aquilo que & proibido, adotando a forma
adequada. O exame formal deve ser formulado a
luz do principio fundamental de que a norma nao é
um fim em si mesmo.” (grifo nosso)

Outrossim, esta respeitavel Comissao de Licitagdo deve levar
em consideracao os principios da razoabilidade e proporcionalidade, visando o interesse
publico. Manter a decisdo aqui confrontada, defronta os preceitos citados acima, além de

incorrer em excesso de formalismo.

Ha que se observar que, apesar da necessidade de ser formal,

nao se pode ser formalista. Vale dizer, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Que nao serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas

- e portanto jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas

desarrazoadas, bizzarras, incoerentes ou praticadas com

desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam

( atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei.”

Assim, desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade

mitda do dispositivo - que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa.

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 29°

edicdo, p. 267:

"0 principio do procedimento formal, entretanto, nao se
confunde com formalismo, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao
se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem \Bb
prejuizo A Administragao ou aos licitantes.” (grifo nosso)
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Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados
de razoabilidade e justica e nao necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel, pois
a desrazdo da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administrac&o Publica, sem
falar na demora e postergacdo decorrentes que poderiam ser evitadas, no atendimento das
reclamadas e urgentes demandas sociais e finalidades de interesse publico - fungéo e fim ultimo

do Estado.

Oportuna, ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros
licitantes, por um simples lapso de redacdo, ou uma falha inocua
na interpretacdo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicao

f sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per
inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagao, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-
la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitagéo".

E o entendimento do Eg. Superior Tribunal de
Justica:

"Constitucional convocatério. e Processual Civil. Exigéncia
descabida. Licitagdo. Instrumento Mandado de seguranca.
Deferimento. A vinculagdo do instrumento convocatério, no
procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia, ndo vai ao
extremo de se exigir providéncias anédinas e que em nada
influenciam na demonstracdo de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da
concorréncia." (MS 5647-DF, Rel. Min. Demacrito Reinaldo, DJ
] de 17/02/99, p. 00102)

Do Tribunal de Contas da Unigo:

"6.Também nao vislumbro quebra de isonomia no certame
tampouco inobservancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Como ja destacado no parecer
transcrito no relatério precedente, o edital ndo constitui um fim
em sim mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para Administracdo e a
igualdade de participago dos interessados. 7. Sem embargo, as
normas disciplinadoras da licitacdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagéo"
(Acérdao n° 366/2007). "

Desta forma, persegue a Administracdo no Procedimento

Licitatério a satisfacdo do interesse publico, mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas
P
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sem deixar de lado a necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre

0s participantes.

Se de fato o edital € a “lei interna” da licitag&o, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a
luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado o seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescri¢des.

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo
Tribunal Federal, esclarece:

“Licitagao: irregularidade formal na proposta vencedora que, por
sua irrelevancia ndo gera nulidade. [...] Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes,
nao resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta,
e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuagdao da Administragao Publica, correta é a
adjudicagao do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa” (RMS n.° 23.714/DF, 12
T., em 5/9/2000). (grifo nosso)

Em suma, manter a decisdo pela inabilitagdo desta
RECORRENTE afronta diretamente os principios da razoabilidade e do interesse publico, pois,
conforme fartamente demonstrado, esta RECORRENTE cumpriu com todas as exigéncias
objetivas elencadas no Art. 27 da Lei n.° 8.666/93 e, como também comprovamos, cumprimos,
objetivamente com capacidade financeira para operacionalizar os servigos propostos sem
quaisquer 6nus a Administragcdo, visto que dispomos de capital de giro, imoveis e outros
elementos lastreadores de liquidez/garantidores de capital de giro. Ignorar tais elementos em
beneficio apenas da letra fria do Instrumento Convocatorio defronta todos os principios
elencados acima, além de trazer sério prejuizo a esta RECORRENTE, e, por consequéncia, a
Administragdo, que tera 6nus caso este pleito tenha que ser judicializado, além de ocasionar

morosidade na conclusdo do processo licitatério, que também frustra o objetivo do interesse

publico.

\Qﬁ)
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lIl - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos expostos, requer-se a essa respeitavel

Comiss&do Permanente de Licitacdo que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais
precisamente que julgou como inabilitada a Empresa BERTOLI CONSTRUGOES LTDA - EPP,

visto que a RETIFICACAO proposta pela RECORRENTE ¢é imprescindivel para a validade do

presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, a

inabilitag&o errénea da empresa fere dispositivos basicos para o bom andamento do processo

| licitatorio, inclusive restringindo a participacdo de empresa idénea que comprovou todos os

elementos requeridos para a habilitacao dentro da Lei n.° 8.666/93.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa
Comiss&o de Licitagao reconsidere sua decisio e, na hipotese néo esperada disso n&o ocorrer,

que se cumpra o disposto no § 3° do Art. 48 da Lei 8.666, ou, faca este subir, devidamente

informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4° do art. 109, da Lei n° 8666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos nos quais,

] Pede Deferimento.

Vitéria, 24 de maio de 2019.

807.
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MONALISA MACHADO OTONI Eﬁmm
SOCIA-ADMINISTRATORA "’?‘04
BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP

10.395.017/0001-49
BERTOLI CONTRUGOES LTDA-EPP
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