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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO

Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2017

Recorrente: ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO IOPES
Processo n°: 83384871

A Comissado Permanente de Licitagdo do Instituto de Obras Publicas do Estado do
Espirito Santo - IOPES, autarquia estadual, com personalidade juridica de direito
publico e autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas - SETOP, com sede na Avenida Nossa
Senhora dos Navegantes, n°. 635, Ed. Corporate Office, 16° andar, Enseada do
Sua, Vitéria/ES, tendo em vista 0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A — CNPJ: 00.103.582/0001-
33, no bojo da Concorréncia Publica n® 003/2017, que tem por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
CONSULTIVA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE
GERENCIAMENTO GERAL, SUPERVISAO, COORDENAGAO E FISCALIZACAO
DE ESTUDOS TECNICOS, PROJETOS E OBRAS DA SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO (SEDU), vem se pronunciar nos seguintes termos:

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A decisao, objeto deste recurso, foi publicada no DIOES do dia 11/09/2018 (fis.
2636 — proc. 76890856), tendo a Recorrente interposto o recurso no dia 18/09/2018
(fls. 01/08 — proc. 83384871).

Considerando-se que, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 8.666/93.
0 prazo para interposicao de recurso é de cinco dias Uteis, decidiu-se por
CONHECER do presente recurso ante a sua tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A - CNPJ:
00.103.582/0001-31, se insurge em face da decisdo da CPL de habilitar as
empresas mencionada a seguir, no presente certame licitatorio.
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Em sintese, solicita / argumenta:

Il.1) Reavaliagédo do resultado do julgamento (proposta técnica e comercial) em
virtude das propostas das empresas TUV RHEINLAND SERVICOS INDUSTRIAIS
LTDA e TPF ENGENHARIA LTDA apresentarem “vicios insanaveis”.

I.11.1) Na proposta da empresa TUV RHEINLAND SERVIGOS INDUSTRIAIS
LTDA:

11.11.1.1) nao foi apresentado o percentual referente aos encargos sociais e
aliquota de ISS conforme previsto no subitem 6.3.4.1 do edital.

11.1.2) Na proposta da empresa TPF ENGENHARIA LTDA:

11.11.2.1) Nao atendimento ao salario minimo profissional - O valor do item
0.04.02 arquiteto/engenheiro junior, apés aplicados os descontos previstos
referentes aos encargos sociais, ficara abaixo do exigido pela legislacao,
descumprindo, portanto, o previsto no item 6.3.11 do edital.

I.2) Que nas propostas das empresas BUREAU VERITAS, GEPLAN
PLANEJAMENTO, DAN ENGENHARIA, MHA ENGENHARIA, UFC ENGENHARIA,
e ASTEC ENGENHARIA também nao foi apresentado o percentual referente aos
encargos sociais e aliquota de ISS conforme previsto no subitem 6.3.4.1 do edital.

Il - DO PEDIDO

Finalizando, no recurso administrativo interposto a empresa ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A requereu a revisao e reforma da decisao da CPL
no sentido de desclassificar as empresas: TUV RHEINLAND SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA, TPF ENGENHARIA LTDA, BUREAU VERITAS, GEPLAN
PLANEJAMENTO, DAN ENGENHARIA, MHA ENGENHARIA, UFC ENGENHARIA
e ASTEC ENGENHARIA.

IV — DA PUBLICIDADE DO RECURSO

A CPL procedeu a publicagao do “Aviso de interposi¢ao de recurso” no DIO-ES do
dia 20/09/2018, para ciéncia das demais licitantes, disponibilizando-o no site do
IOPES.

V - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

V.1) No dia 26/09/2018, a licitante TUV RHEINLAND SERVICOS INDUSTRIAIS
LTDA apresentou impugnagao ao recurso administrativo interposto pela ENGEVIX
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ENGENHARIA E PROJETOS S/A (proc. 83384871), que foi disponibilizada no site
do IOPES.
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V.1.1) Em sua argumentagao, no que se refere ao descumprimento do previsto
no item 6.3.4.1, a empresa TUV declarou que a sua proposta “..foi elaborada em
estrita conformidade com o texto disponibilizado no Anexo Il ao Edital, por meio
da qual a TUV expressamente declarou que previu em sua proposta custos
diretos e indiretos, encargos sociais e tributos e lucro...”

V.1.2) Quanto a suposta inexequibilidade do valor proposto no item do orgamento
referente ao arquiteto/engenheiro junior, a empresa TUV argumentou que “...a

recorrente apresentou um unico exemplo [..] para comprovar sua tese’,
pressupondo ainda “..que este profissional deveria ser contratado

exclusivamente como celetista...”, omitindo do fato de que “..ha outras opgbes
para contratacdo desse profissional que implicariam em diferente percentual de
encargos sociais...”

Argumenta ainda que “..o edital deixa a critério exclusivo das licitantes a
estruturagdo das equipes e a forma de organizagdo do trabalho, ja que apenas
apresenta uma quantidade referencial de homens-més a serem despendidas de
profissionais que compordo as equipes técnicas, garantindo as licitantes ampla
liberdade para mensuragdo e composicdo de suas equipes, o que reflete,
consequentemente, na possiblidade de formatagdo dos mais diferentes
or¢camentos”.

V.1.3) Em resumo, na sua contrarrazdo, a impugnante considera que todas as
exigéncias do edital foram atendidas e requer que “..seja negado provimento ao
recurso administrativo em causa, mantendo a decisdo que declarou a vitéria da
TUV RHEINLAND SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA...".

V.1.4) Solicita ainda que a CPL analise se “.. ndo seria o0 caso de aplicagdo da
multa prevista no item 17.3 do Edital, tendo em vista que a parca e temeraria
fundamentagdo do Recurso interposto faz crer que o intuito da Recorrente seria
meramente procrastinar e tumultuar o presente certame, o que deve ser coibido
pela administragdo contratante...”.

V.2) No dia 24/09/2018, a licitante TPF ENGENHARIA LTDA apresentou
impugnacao ao recurso administrativo interposto pela ENGEVIX ENGENHARIA E
PROJETOS S/A (proc. 83384871), que foi disponibilizada no site do IOPES.

V.21) Em sua argumentagcdo, quanto a suposta inexequibilidade do valor
proposto no item do orgcamento referente ao arquiteto/engenheiro junior, a
empresa TPF argumentou que “..ndo h& determinacdo legal que obrigue a
Administragdo Publica a examinar as propostas dos licitantes para observar se
estes consideraram nos seus pregos as despesas com mao de obra decorrentes
do cumprimento de acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, devendo

. >

-_-__-_-—-__‘-—_‘-———-.



é».%v%

Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Transportes € Obras Publicas - SETOP
Instituto de Obras Piublicas do Estado do Espirito Santo — IOPES

ser observadas as disposi¢cdes dos arts. 48, 44, § 3° da lei 8666/93, bem como
0s critérios de aceitabilidade de pregos e outros requisitos previstos no
instrumento convocatério...”

i

V.2.2) Argumentou ainda que, “..o fato de o licitante apresentar composi¢do de
custo unitario contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese, somente erro
formal, o qual ndo enseja a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado
com a apresentacdo de nova composigao de custo unitario desprovida de erro...”

V.2.3) Finalizando, a empresa TPF ENGENHARIA LTDA pede e espera que seja
indeferido o Recurso Administrativo interposto pela empresa ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A e que a Comissao de Licitacdo “.julgue
PROCEDENTE em todos os seus termos a presente IMPUGNACAO, com
fundamento nos principios basilares do instituto, em especial o da legalidade e da
eficiéncia...”

VI — DA ANALISE DO RECURSO

Apods analise das alegagdes da recorrente, a CPL, apés consulta aos setores
competentes do IOPES, manifesta no sentido de manter sua posicao definida no
relatério de analise e julgamento das propostas comerciais, com os fundamentos a
seguir expostos:

a) Quanto a nao apresentacdo, por parte das empresas mencionadas, do
percentual de encargos sociais e aliquota de ISS incidentes nos precos
apresentados, esclarecemos que o item 6.3.8 do Edital dispde que “a licitante
devera considerar incluidas, nos valores propostos, todas as despesas, inclusive
aquelas relativas a taxas, impostos, encargos sociais que possam influir direta ou
indiretamente no custo dos servicos, e que as suas composigbes serdo
disponibilizadas, quando requisitadas pelo IOPES’. De fato, na apresentagao de sua
proposta comercial, a empresa declarou expressamente que em seus ‘precos
unitarios estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos para perfeita execugao
dos servigos, inclusive as despesas com materiais e/ou equipamentos, mao-de-obra
especializada ou nado, seguros em geral, encargos da Legislagdo Social Trabalhista,
Previdenciéaria, da Infortunistica do Trabalho e responsabilidade civil por qualquer
dano causado a terceiros ou dispéndios resultantes de tributos, requlamentos e
posturas municipais, estaduais e federais, enfim, tudo o que for necessério para a
execugdo total e completa dos servicos, bem como nosso lucro, conforme
especificagoes constantes do Edital, sem que nos caiba, em qualquer caso, direito
regressivo em relagao ao Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo”.

rs

&

f



Fis. No___S{

2 83384871

Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas - gﬂ'f@iﬁb ICPL- Rubr,

-------

Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo — IOPES

Ademais, como pode ser comprovado nos autos, a referida empresa fez constar, em
sua proposta o regime de tributagao, conforme requerido.

Além disso, nao ha indicios de inexequibilidade na proprosta comercial da TUOV
RHEINLAND SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, uma vez que o valor global
apresentado nao pode ser considerado manifestamente inexequivel, nos termos do
§1° do Art. 48 da Lei 8.666/93.

De qualquer forma, em 16/10/2018, a CPL fez diligéncia por meio de e-mail enviado
a licitante TUV RHEINLAND SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA, que foi a primeira
classificada nas fases de Propostas Técnicas e Comercial, solicitando a
apresentacao da aliquota de 1SS e o percentual de Encargos Sociais, com fulcro no
item 6.3.4.1 do edital que estabelece que “as empresas licitantes deverdo fazer
constar em suas propostas de pregos, as aliquotas de PIS, COFINS, ISS e os
encargos sociais efetivamente praticados, de acordo com seu regime de tributagéo,
ficando facultado ao IOPES, durante o procedimento licitatorio, através de diligéncia
ou a qualquer tempo, a solicitagdo de comprovagcdo do regime de tributagdo
declarado”.

A empresa TUV RHEINLAND SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA respondeu ao e-mail
no mesmo dia apresentando as informacdes solicitadas, declarando que considerou
na formulagao de sua Proposta Comercial a aliquota de 5% para ISS e o percentual
de 70,1% para os Encargos Sociais.

b) Quanto ao ndao atendimento ao salario minimo profissional, da mesma forma,
a CPL registra que nao se pode comprovar a inexequibilidade da proposta comercial
apresentada pela empresa, pelos mesmos fundamentos apresentado do item a)
desta analise.

Acrescenta-se ainda que a remuneragdo dos profissionais estara diretamente
vinculada & forma de contratacdo a ser formalizada pelas partes por ocasiao da
contratagcao dos servicos e cujos instrumentos juridicos indicarao a relagao
civel/comercial a ser ajustada, nao podendo a administragdo publica ser
responsabilizada, solidaria ou subsidiariamente, por encargos trabalhistas e demais
despesas, o que constou expressamente no edital, conforme dispde o item 6.3.10
do edital: . VR I

“Os pregos indicados na proposta comercial da licitante serdo considerados
como referéncia para o pagamento dos servigos, ndo havendo vinculagdo
direta, contudo, com os custos efetivos da Contratada, razdo pela qual a
variagdo desses, em especial os custos com pessoal, ndo gerara direito a
qualquer dos contratantes ao reequilibrio ou repactuagdo, ressalvado o
reajuste previsto contratualmente ou a configuragédo da hipétese de revisédo”.
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Ressalta-se que a empresa vencedora do certame, conforme previsto no edital,
devera assumir todos os custos com a contratacao, inclusive quanto @ mao de obra
€ encargos sociais, o0 que também esta declarado pelas licitantes em sua proposta
comercial.

Esclarecemos que o objeto desta licitagdo & a contratagdao de servigos técnicos
profissionais especializados e nao de mao de obra especializada, o que nao
significa dizer que a empresa contratada estd desobrigada a cumprir suas
obrigagbes com seus contratados.

Por fim, destacamos o disposto no item 6.3.11 do edital:

“Sem prejuizo da obrigagdo da contratada observar o salario minimo vigente
das categorias envolvidas na prestagdo dos servigos, a remuneragdo do
contrato estara vinculada ao tempo de servigo prestado especificamente ao
Seu objeto, conforme Termo de Referéncia.”

VIi - DA DECISAO

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos a
apreciagao desta CPL, mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma do julgamento dos documentos de habilitagio da licitante, sendo mantido o
resultado publicado no DIO-ES do dia 11/09/2018.

Assim, a CPL decide por conhecer do recurso administrativo interposto pela
empresa ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo as empresas TUV RHEINLAND SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA, TPF ENGENHARIA LTDA, BUREAU VERITAS, GEPLAN
PLANEJAMENTO, DAN ENGENHARIA, MHA ENGENHARIA, UFC ENGENHARIA
e ASTEC ENGENHARIA, CLASSIFICADAS no certame licitatério.

Vitéria (ES), 19 de outubro de 2018.

GUIMARAES ADO LUIZ CA OS‘{ALLES RODRIGUES
e da CPL Membro da CPL

X

SIMONE DA CbNCEI(,‘.AO RANGEL
Membro da CPL
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PROCESSD

DE ACORDO

Pela fundamentagao apresentada ACOLHO A DECISAO DA CPL, no sentido de
CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as
empresas TUV RHEINLAND SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, TPF ENGENHARIA
LTDA, BUREAU VERITAS, GEPLAN PLANEJAMENTO, DAN ENGENHARIA, MHA
ENGENHARIA, UFC ENGENHARIA e ASTEC ENGENHARIA, CLASSIFICADAS no
certame licitatério em tela.

Vitéria-ES, 19 de outubro de 2018.







