ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO INSTITUTO DE OBRAS
PUBLICAS DO ESPIRITO SANTO - IOPES.

CONCORRENCIA N.003/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVC N. 76890856

IMPUGNACAQ A RECURSO ADMINISTRATIVO

A TPF ENGENHARIA LTDA., nos autos do processo em epigrafe, ja4 devidamente
qualificada, atraves do seu representante legal ao final firmado, vem, tempestivamente, na forma
determinada no art. 109 da Lei n°® 8,666/93, com redag&o dada pela Lei n® 8.883/94, e alteracées
posteriores, oferecer IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A contra a decisdo da inclita Comisséo de Licitagao
referente a fase de julgamento das propostas comerciais e técnicas no ambito da Concorréncia
Publica n. 003/2017, a qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em
engenharia consultiva para a prestagéo de servicos técnicos profissionais especializados de
gerenciamento geral, supervisgo, coordenacéo e fiscalizag&o de estudos técnicos, projetos e
obras da Secretaria de Educacgéio, o que faz consubstanciado nas razes aduzidas em sucessivo:

| - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAOQO A RECURSO:

1.1 —~ O presente instrumento é perfeitamente cabivel, nos termos do artigo 109, § 3°, da
Lei 8.666/93, atualizada, adiante transcrito.
Art.109. Dos atos da Administrac8o decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5(cinco} dias titeis a contar da intimagéo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacéo do licitante;
b} julgamento das propostas;

§ 2° O recurso previsto nas allneas "a" e "b" do inciso | desfe artigo tera
efeifo suspensivo, podendo a 'auforidade competente, motivadamente e
presentes razbes de interesse pablico, atribuir ao recurso interposto eficécia
Suspensiva aos demais recursocs,

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias (teis.

.2 - Assim, a TPF Engenharia ' Lida.,, tomou ciéncia do teor do RECURSQO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A contra a deciséo\
da Inclita Comisséo de Licitagéo referente a fase de julgamento das propostas comerciais e (‘
técnicas no &mbito da Concorréncia Publica n. 003/2017, no dia 20 de setembro, estando, \\




portanto, tempestiva a presente impugnagéo apresentada no prazo de 05 dias uteis, contados
dessa data.

I - DAS ALEGACOCES DO RECURSO INTERPOSTO

Il.LA.1 Alega a empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A, que o julgamento proferido pela D.
Comissao Julgadora na classificagéo das propostas comercial e técnica apresentada pela TPF
Engenharia Ltda. esta eivado de ilegalidade por nao ter atendido ao item 6.3.11 do Edital relativo
ao salario minimo da categoria de Arquiteto/Engenheiro, E ao final da sua pega recursal requer
a desclassificagio da empresa cora Impugnante.

> Item 6.3.11

6.3.11 Sem prejuizo da obrigacdo da contratada observar o salario minimo
vigente das categorias envolvidas na prestacdo dos servicos, a remuneragio
do contrato estara vinculada ao tempo de servico prestado especificamente ac
seu objeto, conforme Termo de Referéncia.

I.LA.2 Observa-se, pelo teor do Recurso Administrativo apresentado, que a empresa Engevix
Engenharia e Projetos S/A desconhece os termos do ACORDAQ N° 719/2018 — TCU — Plenario
que determina que “ 9.2.1. nos certames objetivando a conlratagéio de obras publicas, ndo ha
determinacéo legal que obrigue a Administragéo Publica a examinar as propostas dos licitantes
para observar se estes consideraram nos seus pre¢os as despesas com méo de obra
decorrentes do cumprimento de acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho, devendo ser
observadas as disposi¢bes dos arts. 48, 44, §3° da Lei 8.666/1993, bem como os critérios de
aceitabilidade de pregos e outros requisitos previstos no instrumento convocatorio;.

11.A.3 Entdo chamamos a atencdo para o fato de que, o julgamento proferido pela Comisséo
Permanente de Licitagdo do IOPES atende a finalidade preclpua do instituto das licitagbes
privilegiando o interesse publico na obteng&o da proposta mais vantajosa para a Administragao.
em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse ptblico, gue
permeiam _os_processos_Jicitatérios, uma vez que o fafo de o licitante apresentar
composicdo de custo ynitirio contendo saldrio de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese, somernte erro formal, o qual
nédo enseia a desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacéo de
nova composicédo de custo unitario desprovida de erro

Il — DA LEGALIDADE DO JULGAMENTO:

1i1.1 - A Comisséo de licitagéo procedeu ao julgamento das propostas comercial e técnica
apresentadas pelas licitantes, em conformidade com as orientagbes emanadas do TCU e
exigéncias contidas no edital e o julgamento proferido deve ser mantido, posto que 6 legal e
atende ao interesse publico.

HI.2 — Nessa mesma toada trazemos a colagdo o ACORDAO N° 719/2018 — TCU —
Plenario que est4 em perfeita harmonia com a decisdo proferida pela D. Comiss&o do IOPES.

1. Processo n° TC 012.584/2017-7.
2. Grupo I - Classe de Assunto. il - Consulta.




3. Consulente: Presidente da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico

da Camara dos Deputados.

4. Orgdo: Cédmara dos Deputados.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Piblico: néo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag8o de Infraestrutura Urbana (Seinfralrb).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta formulada pelo

Presidente da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Piblico da Camara

dos Deputados, sobre a existéncia de determinagéo legal que obrigue os participantes

de licitagBes para a execugdo de obras publicas e servigos de engenharia a levar em

consideragdo, na formulagdo de suas propostas, as despesas decorrentes do

cumprimento de acordos e convengles colelivas de frabalho,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,

diante das razdes expostas pelo Refator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, com fulcro no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992,

o/c art. 264, inciso IV, do Regimento Interno do TCU,

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. nos certames objetivando a contratagéo de obras publicas, ndo hé determinagdo

legal que obrique a Administrag8o Publica a examinar as propostas dos licitantes para

observar se esles consideraram nos seus pregos as despesas com méo de obra

decorrentes do_cumprimento de acordo, convencdo ou dissidio coletivo de frabalho,

devendo ser observadas as disposig8es dos arts. 48, 44, §3° da Lei 8.666/1993 bem

como os critérios de aceitabilidade de precos e oufros requisifos previstos no instrumento

convocatorio;

9.2.2. as licitantes, por sua vez, estéo obrigadas ao cumprimento de acordo coletivo, do

qual foi signatédria, bem como de disposigbes presentes em convengdo ou dissidio

coletivo de trabalho, em observancia ao art. 7° inciso XXVI, da Constituicdo Federal de

1988, e ao art. 611 do Decreto-Lef 5.452/1343 (Consolidag¢éo das Leis do Trabalho), que

conferem carater normativo a tais instrumentos, tornando obrigatoria, assim, a sua

observéncia nas relagfes de frabalho,

9.2.3. as regras e critérios para elaboragéo de orgamentos de referéncia de obras e

servicos de engenharia pela Administragdo Pdblica, estéo estabelecidos no Decreto

7.983/2013 — no caso de certames fundamentados na Lei 8.666/1993 que prevejam o

uso de recursos dos orgamentos da Unido —, bem como nos arts. 8°, §§ 3° 4°e 5° da

Lei 12.462/2011, e 31, §§ 2° ¢ 3% da Lei 13.303/2016, ou se¢ja, devem se basear

precipuamente nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro),

9.2.4. os sistemas referencials Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o orgamento

estimativo das contratagbes de obras e servigos de engenharia pelo Poder Pablico,

consideram, de forma direta ou indireta, os parémetros salariais e outras disposigles de

instrumentos de negociagdo coletiva de trabaltho na formagéo de custos com a méo de

obra; .

9.2.5. as disposigBes existentes na Instrugdo Normativa MPOG n° 02/2008, que foi

revogada pela IN-Seges/MPDG 5/2017, séo aplicéveis as coniratagbes de setvigos pela

Administragéo Pablica, néo versando tais afos normativos sobre a contratagdo de obras

puiblicas;

9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse

publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar

composicdo de custo unitirio contendo saldrio de categoria profissional inferiox

ao piso estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese, somente ™.

erro_formal, o gual ndo enseja a desclassificacdo da proposta, podendo_ser
S
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saneado com a apresentacéio de nova composicido de custo unitdrio desprovida
de erro;

9.3. encaminhar cépia deste acorddo ao consulente, em observéncia ao art. 169, § 1°,
do Regimento Interno do TCU,

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 168, inciso V, do Regimento Interno
do TCU. {(GRIFOS NOSS0S)

{13 - Destarte, a Comisséo deve manter a sua deciséo que determinou a classificagéo
da empresa TPF Engenharia Ltda., para dar continuidade aos trabalhos da presente licitag&o
pelos motivos indicados alhures.

IV - DOS PEDIDOS:

IV.1 - Em face do exposto, a TPF ENGENHARIA LTDA., empresa ora IMPUGNANTE,
pede e espera que, seguidos os tramites legais, seja indeferido o Recurso Administrativo
interposto pela empresa ENGEVIX Engenharia e Projetos S/A contra a decisfo da Inclita
Comissdo de Licitagdo referente a fase de julgamento das propostas comerciais e técnicas , para
gue a ilustrada Comisséo de Licitago julgue PROCEDENTE em todos os seus termos a
presente IMPUGNAGAQ, com fundamento nos principios basilares do instituto, em especial o da
legalidade e da eficiéncia.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento,

Recifg, 24 de setembro de 2018.
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T@; ENGENHARIA LTOA

epresentante Legal

TPE ENGENHARIALTOA.
Rloardo Medefios Pereira de Catvalho
Direler - Eng® Givil : OREAPE 017397




