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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ]
SECRETARIARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Termo: DECISORIO

Feito: IMPUGNACAO

Referéncia:  EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2018

Razdes: ITENS DA PLANILHA ORCAMENTARIA E DESCONTO LINEAR

Impugnante: SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — SINDUSCON-ES

Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO IOPES

Processo: 80653685

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL do Instituto de Obras Publicas do Estado do
Espirito Santo - IOPES, autarquia estadual, vinculada & Secretaria de Estado dos Transportes
e Obras Publicas - SETOP, com sede a Avenida Nossa Senhora Dos Navegantes, n2. 635,
142/162 andar, Enseada do Sud, Vitéria-ES, responsavel pela realizagio da Tomada de
Precos n? 001/2018, nos expressos termos do Art. 41, § 12 e 22 da Lei n?. 8.666/93, e
demais dispositivos aplicaveis, julga e responde a IMPUGNAGAO apresentada pelo empresa
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINDUSCON-ES, nos termos a seguir:

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo aos Termos do Edital de Concorréncia
Publica n? 001/2018, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DAS
OBRAS DE CONSTRUCAO DO BLOCO IV DO NOVO HOSPITAL SAO LUCAS, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

A impugnacdo aos Termos do Edital encontra-se prevista expressamente nos paragrafos
primeiro e segundo do artigo 41 da Lei Federal n? 8.666/93, conforme descrevemos:

“I...]

§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacédo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

Y



§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.”

Observamos que a impugnante protocolizou sua peticdo no dia 10/07/2018, restando
tempestiva, considerando a abertura da sessio da licitagdo agendada para o dia
23/07/2018.

Ill — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a Impugnante que: alguns itens da Planilha Orcamentdria de Precos Unitarios
apresentam-se com quantitativos divergentes com o Projeto e que outros estdo com pregos
inexequiveis; a Planilha ndo contempla alguns servigos que considera necessarios para a
execucdo de outros; hd detalhes faltando nos projetos disponibilizados pelo I0OPES; a
Administracdo ndo pode impor adequac3o do desconto oferecido pela licitante vencedora
as Planilhas Orgamentérias e de Etapas via desconto linear, conforme estabelece o edital.
Seguem abaixo as alegacdes detalhadas contidas na Impugnacdo do SINDUSCON-ES:

Item 3 - Alguns itens referentes & Infraestrutura de Concreto da Planilha Orcamentéria
apresentam inconsisténcias/divergéncias de quantitativos entre Projeto x Planilha.
Solicitamos corre¢do dos mesmos na Planilha Orgamentaria.

Item 4 - Servicos referente a equipamentos necessarios e imprescindiveis a execu¢do dos
servigos de estaca raiz e que ja foram contemplados em outras licitagdes e obras deste
0rgdo, ndo foram contemplados na planilha or¢camentdria do presente edital.

Item 5 — Faltam detalhes de quadros elétricos que estdo contemplados na planilha
orcamentdria e ndo est3o especificados em projeto.

Item 6 — O item 0701 “Elevador hidrdulico de passageiros para heliponto para 8 pessoas ou
600Kg [...]” da planilha orgamentaria estd com o valor inexequivel, conforme proposta
comercial em anexo e tabela comparativa abaixo. Portanto, solicitamos corre¢do do valor do
mesmo ou indicagdo do fornecedor que o IOPES utilizou como referéncia.

Iltem 7 — O Item 9.1, alinea a.4) do edital estabelece requisitos para apresentacdo da
Proposta de Pregos, sendo veja-se: “O DESCONTO proposto, em relagdo ao preco maximo
admitido neste Edital, sera aplicado de forma LINEAR sobre todos os itens que comp&em a
Planilha de Etapas e as Planilhas Orcamentarias previstas neste Edital para fins de execugdo
do Contrato.” Entretanto, a Administragdo ndo pode impor a adequagdo do desconto na
planilha via desconto linear em todos os seus itens, visto que a gestdo dos custos
contratuais em cada um dos seus itens pertence ao dmbito da decisdo empresarial da
licitante.

Item 9 — Com relagdo a planilha orgamentaria da licitagdo do IOPES, verificamos que o valor
total do item 020101 - SISTEMA DE AUTOMAGAO E CONTROLE ATRAVES DE
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MICROCOMPUTADOR 17, SENSORES DE TEMPERATURA, MODULOS DE EXPANSAO,
UNIDADES CONTROLADORAS, CHAVES DE FLUXO E SOFTWARE de automacdo relativa ao
sistema de climatizagdo é inexequivel de ser realizado, conforme or¢camento passado direto
da prépria Fabricante Johnson Controls.

Item 10 — Com relagdo ainda a planilha orgamentéria, no caso do ltem 03 - TUBOS E
CONEXOES - SISTEMA DE CLIMATIZAGAO E EXAUSTAO, verificamos vérios itens com precgo
somente do material cotado na praga acima do prego informado pelo IOPES como prego
maximo de mdo de obra + material. Ou seja, o prego do material é acima do preco total
(mdo de obra e material) para os itens. Desta forma, solicitamos revisdo dos pregos
praticados nos itens acima, pois verifica-se que os pregos maximos admitidos pela licitagdo
para material e mdo de obra é insuficiente para compra somente do material, 0 que torna
0s pregos inexequiveis.

IV-DO PEDIDO

A empresa impugnante requer que seja provida a impugnagdo apresentada para que seja
promovida a retificacdo e complementagdo do Edital de Concorréncia 01/2018.

V - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Por se tratar de itens diretamente relacionados a Planilha Orgamentdria do Edital de
concorréncia, a CPL submeteu os pontos questionados a Geréncia de Custos e Orcamentos
do IOPES (GCO), que é o setor responsdvel pela elaboragdo do orcamento de referéncia para
a presente licitagdo e buscou fundamento em parecer da Douta PGE emitido nos autos
deste processo por ocasido do exame prévio da licitagdo, ocasiio em obteve as seguintes
consideragodes:

Item 3 - Foram verificados todos os quantitativos referentes ao item 0402 — Infra estrutura
(FUNDAGAO) e ndo identificamos as inconsisténcias apontadas. Os quantitativos
apresentados pela Geréncia de Custos e Orgamento do IOPES est3o conformidade o projeto.

Item 4 - A consideragdo de permanéncia de equipamentos em itens separados na planilha
orgamentaria é pratica a ser evitada, conforme recomenda o Tribunal de Contas da Unido.
Todos os servicos necessdrios para execucdo das estacas foram considerados nas
composicdes. A empresa deve considerar em sua proposta todos os custos necessarios para
a execugdo dos servigos.

Item 5 — Os quadros dos itens 150210, 150212 e 150228 serdo EXCLUIDOS da planilha
orcamentaria de pregos unitarios, por ndo constarem em projeto. Quanto aos quadros dos
itens 150235 e 150236 estes possuem todas as informacdes necessarias em projeto e
permanecerao.

Item 6 — Verificamos a pesquisa de pregos utilizadas para formag3o do preco do item 0701 —
Elevador Hidrdulico de passageiros para heliponto e ratificamos a viabilidade do prego do
IOPES.



Item 7 - Em relagdo ao “desconto linear” a ser admitido nesta licitagdo, esta CPL informa
gue a opgao adotada esta fundada em recomendagdo da douta Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo (PGE-ES) proferido no despacho PGE/PCA N2 00292/2018 -
Processo n? 80653685, cuja decisdo tem a seguinte fundamentacgao:

"I - Do desconto linear.

1. Corretamente, a minuta de fls. .. Estabelece o mecanismo de controle da
vantajosidade da contratacdo previsto na Lei Estadual n°© 10.577/2016.
Contudo, nada obsta que se prevejam outros mecanismos que atendam os
mesmos objetivos da legislagdo, obviamente quando possam se mostrar

mais eficiente.

2. Esta Chefia ja se manifestou sobre o ponto no processo administrativo n©
77222482, in verbis:

‘75. Dentre as diversas lacunas normativas existentes sobre a gestdo dos contratos
de obra, algumas solugbes se mostram especialmente convergentes aos objetivos
da Lei Estadual n® 10.577/2016, razdo pela qual pego vénia para fazer algumas
breves consideragées.

76. Um dos efeitos prdticos provdveis da regra da vantajosidade é o da redugdo da
variag@o dos descontos individuais dos servicos em relagdo ao desconto global, em
especial a precificagdo abaixo do custo, uma vez que, se no prego global original
descontos menores em outros servicos a compensaria, ocorrendo aditivos poderd
ser rompida, em proporg¢bes imprevisiveis, essa compensagdo, aumentando custos
sem remunera¢@o.

77. Todavia, esse efeito poderia ser melhor atendido se adotada a regra do
desconto linear, que consiste na obrigatoriedade de a licitante apresentar proposta
com o mesmo desconto para todos os itens do objeto. Suas vantagens consistem na
transparéncia e objetividade contratual, além da simplificagdo da gestdo das
modificagdes contratuais.

78. O desconto linear deixa claro o dever de prudéncia do licitante ao elaborar sua
proposta, sem iludi-lo com a ideia de que os descontos livremente variados serdo
observados nas eventuais alteragdes, permitindo-lhe, ainda, saber de antemdo os
pregos que serdo praticados durante toda execugdo contratual - além de ndo criar
ambiciosas expectativas de excegbes ao regime.

79. Ndo se desconhece que tradicionalmente havia resisténcia ao regime de
desconto linear para obras e servicos de engenharia na doutrina e jurisprudéncia
pdtria. Contudo, parece que isso ndo seria suficiente para infirmar a Lei ou Decreto
Estadual que viesse a institui-lo, pois o argumento constitucional de que esse
regime afronta o principio da livre iniciativa ndo se mostra suficiente para tanto,
s.m.j, pois o desconto linear ndo se refere aos custos reais dos servicos, mas ao
preco do contrato, para fins de fiscalizagdo e pagamento.

80. Desse modo, o particular permanece livre para orgar seus custos
separadamente, apenas ird propor seu prego considerando o valor global estimado
para a obra. Seu lucro serd obtido em relagGo a conclusdo do objeto, e nGo em um
ou outro dos servicos que o compde, o que acaba prestigiando sobremaneira o
principio da eficiéncia, na medida que estimula a célere e integral execugdo
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contratual. Por exemplo, ainda que o contratado consiga pregos vantajosos para si
principalmente na parte inicial da obra, o lucro dessa parte serd diluido nas demais,
vindo a recebé-lo gradualmente até ao final. A postergagdo do lucro certamente
terd um custo, porém ndo parece ser tdo significativo a ponto de inviabilizar a
metodologia de contratagdo, muito menos capaz de caracterizar cerceamento a
livre iniciativa.”

Por outro lado, a orientagdo mais restritiva do C. TCU nédo se apresenta como
peremptdria, mesmo antes da revogagdo do Decreto Federal n® 3.931/2001, como
se verifica no Acdrddo n® 2.907/2012 — Plendrio. Com o art. 9, § 12 do Decreto
Federal n® 7.892/2013 tem-se visivelmente o intuito de ampliar as situacées sujeitas
ao regime do desconto linear. Seja como for, trata-se de normativo requlamentar
federal, que ndo impede diretriz diversa, ou mais clara, no dmbito estadual.

82. Nesse sentido, cabe assinalar que a Lei 12.462/2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratagées — RDC, em seu art.19, § 3

¢, assim como a Lei de Responsabilidade das Estatais em seu art. 54, § 42, ||,
preveem o desconto linear. Por sua vez, vale registrar a experiéncia do Estado do
Parand de aplicagdo da regra para obras também com base na Lei Federal n®
8.666/93, tendo sido reconhecida a legitimidade do desconto linear pelo E. Tribunal
de Contas daquele ente federado.’

3. O Conselho da Procuradoria Geral do Estado, por ocasido do Acdrddo n®
08/2017 nos mesmos referidos autos, também se manifestou nesse
sentido:

"O ideal é que o mecanismo de controle de vantajosidade nos aditamentos de
contratos de obras goze de maior objetividade possivel, merecendo destaque, neste
cendrio, o desconto linear sobre todos os itens da planilha orcamentdria em
contratos firmados sob o regime de empreitada indireta por preco global, a
exemplo do que jag vem sendo praticado em é@mbito federal e por outros Estados da
Federag¢do."

4. Parece ndo haver duvida juridica, pois, de que a adocdo do desconto
linear é compativel com a Lei Estadual n® 10.577/2016, pois assegura que
a vantagem obtida na licitacgdo seja mantida, porém o faz de forma ainda
mais objetiva, resolvendo dificuldades que o regime puro daquela Lei

propicia.

5. Assim, recomenda-se que o IOPES utilize a sisteméatica do desconto
linear, cuja sugestdo de redagdo das disposicoes editalicias
correspondentes, junto com a proposta de aprimoramento das pertinentes

ao regime de execugdo por prego global, é a seguinte:”

Itens 9 e 10 — Os precos foram obtidos mediante pesquisa de mercado, tendo como
referéncia a data base de Novembro/2017. E possivel que ocorram varia¢des de pregos em
razdo da dindamica do mercado, sendo impossivel a Administragio manter o or¢amento



atualizado diariamente. E natural que a licitante impugne apenas os itens que apresentem
aumento de pregco, mas em geral existem também os que sofrem deflagdo. Essa realidade é
ainda mais significativa na licitagdo por preco global, em que as propostas devem ser
elaboradas com base nos Projetos, tendo as Planilhas Orgcamentdrias cardter apenas
acessorio, de modo que a exequibilidade do prego sera aferido no prego global, na
compensagao, portanto, entre as variagdes, vantagens e desvantagens relativas de cada
licitante. Assim, ndo ha qualquer indicio de inexequibilidade nos pregos da licitagdo.

VI - DA DECISAO

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela Impugnante, submetidos a
apreciacdo desta Comissao Permanente de Licitagdo, ndo merecem prosperar, exceto ao
que tange o ITEM 5, visto que a drea técnica do IOPES informou que os quadros dos itens
150210, 150212 e 150228 serdo EXCLUIDOS da Planilha Orcamentdria de Precos Unitdrios,
por ndao constarem em Projeto.

Com a supressdo dos itens referentes aos quadros citados acima, o valor global do
orcamento de referéncia do IOPES passard de RS 18.591.963,68 (dezoito milhdes,
quinhentos e noventa e um mil, novecentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito
centavos) para RS 18.556.127,93 (dezoito milhdes, quinhentos e noventa e um mil,
novecentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

Informamos que serdo feitos os ajustes necessarios ao Edital CONCORRENCIA PUBLICA N@
001/2018, nos termos supracitados e que os esclarecimentos serdo prestados aos licitantes
e estardo disponiveis no site www.iopes.es.gov.br, nos termos que dispée o item 1.9 do
Edital.

Sem nada mais evocar, conhecemos da impugnacdao interposta pela SINDICATO DA
INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SINDUSCON-ES,
para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, conforme o anteriormente exposto.

Vitéria (ES), 13 de julho de 2018.
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GUSTAVQ BRAGANCA RANGEL
Membro Suplente da CPL/IOPES



