GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Termo: DECISORIO

Feito: IMPUGNAGAO

Referéncia:  EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2018
Razdes: ITENS DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Impugnante: ESPACO ARQUITETURA E CONSTRU(;GES LTDA.
Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;IT\O DO IOPES
Processo: 80653685

A Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL do Instituto de Obras Publicas do Estado do
Espirito Santo - IOPES, autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes
e Obras Publicas - SETOP, com sede a Avenida Nossa Senhora Dos Navegantes, n2. 635,
142/16¢ andar, Enseada do Sud, Vitéria-ES, responsavel pela realizagdo da Tomada de
Precos n? 001/2018, nos expressos termos do Art. 41, § 12 e 22 da Lei ne. 8.666/93, e
demais dispositivos aplicaveis, julga e responde IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
ESPACO ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA., nos termos a seguir:

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo aos Termos do Edital de Concorréncia
Publica n2 001/2018, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DAS
OBRAS DE CONSTRUCAO DO BLOCO IV DO NOVO HOSPITAL SAO LUCAS, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

A impugnacdo aos Termos do Edital encontra-se prevista expressamente nos paragrafos
primeiro e segundo do artigo 41 da Lei Federal n? 8.666/93, conforme descrevemos:

..

§ 1°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 29. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagGo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a



abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagéo néo terd efeito de recurso.”

Observamos que a impugnante protocolizou sua peticdo no dia 12/07/2018, restando

tempestiva, considerando a abertura da sessio da licitacdo agendada para o dia
23/07/2018.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Item 3 — Percentual de BDI diferenciado:

Alega a impugnante que, conforme orientagGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre
BDI diferenciado para aquisi¢do de equipamentos, o BDI reduzido deve ser aplicado sobre o
fornecimentos de equipamentos:

* emque o possivel parcelamento do fornecimento especifico nio tenha ocorrido;

® Que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais
equipamentos;

® que sejam equipamentos com projetos e instalacdo padronizados, de fabricacdo
regular;

® em que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em
rela¢do ao preco global da obra.

Além disso, a empresa afirma que o orcamento de referéncia para a licitagdo da Construcdo
do Bloco 4 do Hospital S3o Lucas contempla dois valores distintos de BDI: 30,90% para as
Planilhas 01, 02 e 04 e; 20,93% para a Planilha 03.

Na sequéncia, argumenta que a Planilha 3 é composta por:
® equipamentos de fabricagdo nio padronizada;
* materiais e equipamentos, fabricados por empresas distintas, de fabricacdo regular e
continua no mercado e de valores nio significativos em relacdo ao valor global da
obra; e

®* mado de obra para aplicacdo dos materiais e equipamentos.

Assim, a impugnante afirma que o BDI de 20,93% est4 aplicado de forma generalizada sobre
0s servigos da Planilha 3 e solicita que o BDI reduzido seja aplicado exclusivamente sobre os
equipamentos de fabrica¢do ndo padronizada (de valor significativo do valor total da obra).
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Item 4 — Revisdes para adequacdo do orcamento da licitacdo:

Além do exposto no item 3, a empresa ESPACO ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA.
solicita revisGes em itens de servicos do orgamento de licitagdo, conforme transcrito abaixo:

4.1) “0 item 150601 - Fio de cobre termopldstico, com isolamento para 750V, secdo de 2.5
mm2, estd previsto em planilha a quantidade de 30.732m. A partir do levantamento em
projeto e constatado na planilha de insumos - LISTA DE MATERIAIS ELETRICOS rev maio 2018
- BLOCO 4 (arquivo disponibilizado em memorias e tabelas dos projetos elétricos), o
quantitativo apresentado é de 88.000m, o que implica em uma diferenca de 57.268m,
resultando em RS 288.630,72 a mais neste servigo”.

4.2) “Em andlise ao projeto elétrico (Prancha ELE 19) ndo hd detalhamento dos
alimentadores: infraestrutura (cabos, calhas, chaves e quadros de protegdo) das exautores,
bombas e chiller, apds a saida do QDAC5P-01, portanto ndo hé como orgar tais servigos e
devem ser incluidos no orcamento global da obra”.

4.3) “O QDAC5P-01 ndo tem detalhe fornecido, e estd contemplado na planilha no item
150228: Quadro de fabricagdo especial, completo, conforme projeto - QDAC5P-01 cujo o
valor é de R52.889,22, pois néio havendo detalhes entendemos que este valor ndo pode ser
tomado como pardmetro para custear este servigo”.

IV - DO PEDIDO

A empresa impugnante requer que seja recebida e provida a impugnacio apresentada para
que seja promovida a retificacdo do Edital de Concorréncia 01/2018, nos termos expostos
no tépico anterior.

V - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Por se tratar de itens diretamente relacionados a Planilha Orcamentéria do Edital de
concorréncia, a CPL submeteu os pontos questionados a Geréncia de Custos e Orgamentos
do IOPES (GCO), que é o setor responsavel pela elaboragio do orcamento de referéncia para
a presente licitagdo, ocasido em obteve as seguintes consideracdes:

Item 3 — Percentual de BDI diferenciado:

“O IOPES utiliza as diversas publicacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU como
bibliografia para definicdo dos seus parémetros de formagdo de precos, sempre com o
objetivo de definir um prego justo para as licitacées e possibilitar a ampla concorréncia nas
contratagGes. No entanto, a formagdo de pregos é baseada, principalmente, por Legislagées
Estaduais (Decretos, Resolucbes e Portaria) especificas para o caso, além de procedimentos
internos e recomendagées do Controle Interno que visam detalhar e orientar a aplicagéo dos
diversos instrumentos legais.



A resolugdo SETOP 01/2016, publicada em 21/01/2016, que aprovou a composicGo dos
encargos sociais e complementares e a composi¢éo da Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)
para as obras publicas do Poder Executivo Estadual, define o percentual de 30,9% para obras
de Edificagbes e 20,93% para materiais e equipamentos. Estes séo os valores praticados pelo
IOPES nos or¢amentos das obras.

O BDI é composto de diversos pardmetros (administragdo central, riscos, seguros, despesas
financeiras, lucro, impostos, dentre outros), entendemos que néo se pode considerar um
unico percentual para todos os casos.

Para definicéo do percentual de BDI é levado em consideragdo G metodologia utilizada para
formagéo dos pregos, que pode ser elaborada através de composicbes de custos ou cotagbes
junto a empresas especializadas no fornecimento de determinados servigos/instalacées. Na
consideragdo do IOPES nos casos onde o prego foi obtido mediante pesquisa de precos com
empresas especializadas, cuja proposta jé envolve lucro e risco desse fornecedor, nao
adotamos o mesmo BDI padronizado para a obra, visto 0 menor percentual dos pardmetros
envolvidos, como por exemplo, o risco.

No caso da licitagdo para Construcdo do Bloco IV do Novo Hospital Sdo Lucas, a planilha 03
de equipamentos representa aproximadamente 31% da contratacdo, para os itens de
climatizagdo, grupo gerador, barramento blindado, sistema de IT médico, elevadores e
central de gases. Em fungéo do alto valor dos servigos (RS 5.764.607,73) foi adotado o BDI
diferenciado, o que ndo inviabiliza ou caracteriza pregos inexeqliivel.

Cabe destacar que a permissédo de consércio na licitagdo, além de estimular a competigdo,
contribui para a apresentac@o de uma proposta mais vantajosa para a administragéo, jd que
poderdo existir empresas com especialidades diferentes executando o objeto, eliminando ou
reduzindo a subcontratagcdo de servigos representativos. Por exemplo, a formacdo de um
consorcio composto de uma Construtora e uma Instaladora de Ar Condicionado poderd
reduzir o BDI, ou até mesmo eliminar, nos servicos de climatizag@o, visto que ndo haverd
intermediagdo de nenhuma empresa.

Por fim, entendemos que ndo existe erro na formacgdo dos precos, devendo a empresa
elaborar sua prépria composicéo de BDI, levando em consideragdo as orientacées do Edital e
regime de contratacédo.”

Item 4 — RevisGes para adequacdo do orcamento da licitacdo:

4.1) “Para o item 150601 “Fio de cobre termopldstico, com isolamento para 750V, secdo de
2.5 mm2”, o quantitativo correto é o previsto no orcamento estimado. A empresa deve
realizar seu proprios levantamentos, bem como composicoes de custos conforme projetos e
memorial fornecidos”;

4.2) / 4.3) “Tanto o quadro, quanto os alimentadores podem variar em fun¢do da
marca/modelo dos equipamentos (Chiller’s e Bombas) a serem fornecidos. A empresa deverd
prever na sua proposta todos estes custos”, b
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VI - DA DECISAO

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela Impugnante, submetidos a
aprecia¢ao desta Comiss3o Permanente de Licitacdo, ndo merecem prosperar.

Sem nada mais evocar, conhecemos da impugnacdo interposta pela empresa ESPACO
ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA., para NEGAR-LHE PROVIMENTO, conforme o
anteriormente exposto.

Vitéria (ES), 17 de julho de 2018.

SILVIA LETICIA ROTHSCHAEDL
Membro Suplente da CPL/IOPES






