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A Comissao Permanente de Licitagcao do Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito
Santo - IOPES, autarquia estadual, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos
Transportes e Obras Publicas - SETOP, com sede a Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, n°. 635, Ed. Corporate Office, 14°/16° andar, Enseada do Sua, Vitoria/ES,
responsavel pela realizacdo da Concorréncia Publica n°® 006/2018 - contratacdo de
empresa para construgdo do Centro de Atividades Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar
do Espirito Santo — CAT, localizado no municipio de Vitéria-ES, nos expressos termos do
Art. 41, § 1° e 2° da Lei n°. 8.666/93, e demais dispositivos aplicaveis, julga e responde ao
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa PLANES ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, nos termos a seguir:

ESSO

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O aviso de resultado de julgamento das propostas comerciais foi publicado no DIOES do dia

15/03/2019, tendo a Recorrente interposto o recurso no dia 22/03/19 (fls. 01/11 — Processo

n° 85424200).

Considerando-se que, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 8.666/93, o
prazo para interposicao de recurso € de cinco dias uteis, decidiu-se por CONHECER do
presente recurso ante a sua tempestividade.

O aviso de interposicao deste recurso foi publicado no DIOES do dia 01/04/2019 (Processo
n° 83000895).

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Recorrente PLANES ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA alega, sobre a proposta
comercial da empresa licitante, DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA:

“[...] constatou-se, em analise de sua documentacdo de propostas de
precos, falhas técnicas na elaboracdo de sua planilha orgamentaria.
A empresa Recorrida forneceu os documentos exigidos, em relagao
a fase de apresentacao de propostas, (i) sem nenhum critério técnico
de engenharia; (ii) sem atencdo aos projetos constituintes do
certame; e (iii) aplicando descontos aleatorios e incoerentes. Diante
do inequivoco descumprimento da lei e das normas editalicias, a
empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA deve,

portanto, ter a sua proposta desclassificada [...]".
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Além disso, a Recorrente afirmou que a DECK “[..] apresentou, em sua planilha
orgcamentaria, itens com descontos superiores a 30% (trinta por cento) e com item que
chegou a ultrapassar os 50% (cinquenta por cento).”

lll - DO PEDIDO

Argumentando ainda que a empresa Deck Construtora e Incorporadora Ltda apresentou
precos irrisérios e manifestamente inexequiveis, a empresa PLANES ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA requer que seja reformada a decisao da CPL, no sentido de
considerar desclassificada a empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, declarando a empresa recorrente, “[...] vencedora da fase de abertura de propostas

Fasdi

IV — DA PUBLICIDADE DO RECURSO

Interposto o recurso, a CPL procedeu a publicagao do “Aviso de interposi¢ao de recurso” no
DIO-ES do dia 01/04/2019, para ciéncia das demais licitantes, disponibilizando-o no site do
IOPES.

V - DAS CONTRARAZOES AO RECURSO

No dia 08/04/2019, a licitante DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto pela PLANES ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA, justificando que:

i) Os descontos maiores apresentados em sua proposta foram aplicados em itens que
permitirdo a utilizacdo de equipamentos proprios, tais como demolicdo/retirada com
martelete elétrico, bem como considerando que a empresa dispde (além de outros
equipamentos) de 02 (duas) retroescavadeiras proprias, bem como, caminhao munk, para
0s servicos complementares.

i) Por atuar diretamente em servicos de “Montagem de estruturas metalicas” e “aluguel de
andaimes”, a empresa DECK possui estoque de andaimes em larga escala e de fabricacao
. propria.

iii) A.diferenca dos valores das propostas da recorrente (segunda colocada) e da
impugnante é de R$ 128.166,66 (cento e vinte e oito mil, cento e sessenta e seis reais e
sessenta e seis centavos), “[...] equivalente a pouco mais de 2% do valor total proposto pela
primeira colocada.”

Dessa forma, declarou a impugnante que a sua proposta “[...] contemplou os custos dos
insumos coerentes com 0s de mercado e o0s coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugao do objeto do contrato [...J'

Finalizando, a impugnante requer que:
“[...] seja recebida a presente impugnagdo ao recurso apresentado
pela empresa PLANES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,

Julgando improvido referido recurso aviado, para fins de que seja
mantida a decisdo da CPL quanto ao julgamento das propostas

Y

comerciais, com base nos argumentos acima delineados.”
VI - DA ANALISE DO RECURSO %

R
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Apos analise das argumentagdes apresentadas no recurso da empresa PLANES
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e na impugnagcao da empresa DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, a CPL considerou que o fato da licitante
DECK ter ofertado alguns itens com descontos abaixo de 30% nao implica,
necessariamente, em sua desclassificacao.

O artigo 48, §1° da lei 8666/93 estabelece que “[..] consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.”

Alguns itens do orgamento apresentado pela empresa DECK estao, de fato, com descontos
acima de 30%, porém, nao indicam necessariamente que a proposta seja inexequivel.

O Tribunal de Contas da Uniao vem orientando que antes de simplesmente julgar a
proposta da licitante manifestamente inexequivel e desclassifica-la, a Administracdo deve
proporciona-la a demonstracao da exequibilidade da sua proposta.

Dessa forma, as justificativas apresentadas pela empresa DECK, reproduzidas no item V,
‘DAS CONTRARRAZOES AO RECURSOQO" mostraram-se suficientes, no julgamento da
CPL, para comprovar a exequibilidade da sua proposta comercial.

VIl - DA DECISAO

Portanto, infere-se que os argumentos trazidos pela empresa PLANES ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, submetidos a avaliagdo desta CPL, sao insuficientes para
comprovar a necessidade de reforma do julgamento das propostas comerciais, razao pela
qual, decidimos por CONHECER do recurso administrativo interposto, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo CLASSIFICADA, no certame licitatério, a licitante DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
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Vitéria (ES), 9 de abril de 2019.
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Membro da CPL
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DE ACORDO

Pela fundamentagdo apresentada ACOLHO A DECISAO DA CPL, no sentido de
CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa PLANES ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a empresa DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ n° 39.335.674/0001-82, classificada
no certame licitatorio em tela.

Vitoria-ES, /4 de abril de 2019.
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