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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 'LICITAQEAO DO
INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS -
SETOP.

EDITAL DE CONCORRENCIA N°. 06/2018

PRG - CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, devidamente
qualificada nos autos da Concorréncia Publica — Edital n...006/2018, vem
respeitosamente apresentar Impugnacio ao Edital, pelas razées de fato e
de direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

1. Considerando que a data de realizagao do certame ser no préximo dia
30/01/2019, Artigo 41 da Lei 8.666/1993, estabelece que os licitantes tém o
prazo limite de 2 Gteis antes da data de recebimento das propostas para
apresentacdo das impugnacoes, in verbis: “Art. 41. A Administragao nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacao perante a administracéo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.” 3. A data limite para protocolo
da presente, portanto, conforme preceitua a legislacéo vigente e o edital,
é no dia 28/01/2019.

ltens impugnados:

ITEM 10.3.1 — Capacidade Técnico Operacional

- item 10.3.1.b.4 - Fornecimento e instalagdo de Aluminio Composto (ACM)
com quantidade igual ou superior a 480,00 m?

- item 10.3.1.b.5 - Fornecimento e instalacdo de Pele de vidro com
quantidade igual ou superior a 85,00 m*

Estes itens s30 de servigos terceirizados, portanto entende que nao deve
haver exigéncia de capacidade Técnico — operacional para tais servigos
gue sao impostas a concorrente antecipadamente.

ITEM 10.3.2 — Capacidade Técnico Profissional
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-item 10.3.2.b.4 -Fornecimento e instalacdo de Aluminio Composto
(ACM);
- item 10.3.2.b.5 - Fornecimento e instalagao de Pele de vidro

TCU - Enunciados relacionados

. “A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com

relagio a servicos que serao subcontratados é restritiva a
competitividade da licitacao.

. Caracteriza restricio _a competitividade da licitacdo a exigéncia,

como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacao técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo

se imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde gue
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

. A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens

especificos deve ser condicao excepcional, fundamentada na
relevancia__ particular do item para a consecucdao do

empreendimento e, ainda, no fato de ser item nao usual no tipo de
servico contratado.

. A insercio de clausulas atinentes a gualificacdo técnica gue vedem

ou restrinjam a apresentacdo de atestados técnicos relativos a
determinadas _tipologias de obras ou servicos de_engenharia
contraria o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal.

. Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados
de capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do
objeto da licitagcdo, sobretudo aguelas que tenham previsdao de
subcontratacdo no edital.”

Fundamentos da Impugnacgao:

Os equivocos cometidos na confeccdo do Edital Convocatorio, abaixo
apontados, tornam imperiosa a manifestacdo em que se provoca a
Administracdo para o aperfeicoamento do ato, nas palavras do mestre
Marcal Justen Filho, in verbis: “Qualquer vicio deve ser objeto de
imediato protesto por parte do licitante, sob pena de o siléncio constituir
obstaculo ao posterior questionamento”. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° edicao, pag. 404.).

——————————————————————————————————
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Dai enfatiza o prof. Alexandre de Moraes: “A administracdo publica tem o
dever de zelar pela legalidade, moralidade e eficiéncia de seus atos,
condutas e decisdes, bem como por sua adequacao ao interesse publico,
podendo anula-los se considera-los ilegais ou imorais e revoga-los caso
entenda que eles sao inoportunos e inconvenientes, independente da
atuagao do Poder Judiciario." (...) "Como salientam Garcia de Enterria e
Tomas Fernadez, a autotutela é um privilégio subjetivo da administragao,
que a utiliza quando for necessario, mas nao necessariamente em todos
os seus atos juridicos."

Portanto, perfeitamente possivel e necessaria a presente impugnagao
positivada na maxima contida no enunciado da sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal “A administracado pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial.”

Com efeito, o principio constitucional da legalidade, em sentido amplo,
tem sido modernamente concebido como o dever de a Administracao
pautar suas agoes sempre pelo direito, e ndo meramente pela lei em
sentido formal.

A afronta a qualquer principio — e nao s6 as regras - em razao de sua
indiscutivel carga normativa, é entendida como desrespeito ao principio
da legalidade em sentido amplo.

Em atengao a legalidade, desta feita vislumbrada restritamente, nao se
admite que qualquer ato normativo editado pela Administracdo para reger
as licitagdes, traga imposigoes ou estabelecga distingées onde a lei nao os
fez.

O principio da moralidade administrativa, ao seu turno, apesar de
inegavel importancia, é de dificil precisdo conceitual. Juarez Freitas
identifica tal principio com o da justica, impondo-se a Administragao
lealdade e boa fé no tratamento com os cidadaos.

Com clareza, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que: "A
Administracao havera de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar
ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos". (2008, p.119,
Malheiros, 25 ed. Sao Paulo).

Na esteira das licdes referidas, é certo que a Administracao deve pautar
sua agdo na mais estrita ética, buscando sempre aproximar-se da justica
na realizacdo dos interesses que lhe sdo afetos. E possivel identificar
como componentes do principio da moralidade administrativa os sub-
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principios da boa-fé e da confianc¢a, tratado por Juarez Freitas como
"confianga reciproca”.

Nestes termos, na preparacdo, realizacdo e controle das licitagoes
publicas, deve a Administragdao primar pela absoluta boa-fé, vinculando-
se estritamente as regras legalmente e normativamente regentes do
certame.

Tém-se, nesta feita, um ato convocatorio eivado de ilegalidades que
confrontam alguns dos consectarios setoriais da licitagdao, dentre os
quais a competicao, que segundo Eros Roberto Grau é a base de todo o
processo licitatorio, verbis: "A licitagdo é um procedimento que visa a
satisfagao do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.

Assim, ha de ser concebida como uma imposicao do interesse publico.
Pressuposto dela é a competicdao. “Competicdao” é, no entanto, termo que
assume mais de uma significagdo. Ha competicdo, pressuposto da
licitacdo, quando o universo dos possiveis licitantes nao estiver
previamente circunscrito, de sorte que dele nao se exclua algum ou
alguns licitantes potenciais. Por isso, imp6e-se que a competi¢cao, de que
ora se trata, pressuposto da licitagdao, seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratagcbes com a administragdo." (Licitacdo e Contrato
Administrativo Estudo Sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros Editores, p.
14/15) (gn).

Em licoes sobre a igualdade, Celso Antonio Bandeira Mello vaticina:
“Para que um discrimem legal seja convivente com a isonomia,
consoante visto até agora, impende que concorram quatro elementos:
que a desequiparagdo nao atinja de modo atual e absoluto, um sé
individuo: que as situagées ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tracos, nelas residentes, diferenciados; que exista, em
abstrato, uma correlagao logica entre os fatores diferenciais existentes e
a distingao de regime juridico em fungao deles, estabelecida pela norma
juridica; que, in concreto o vinculo de correlagdo supra-referido seja
permanente em fungdo dos interesses constitucionalmente protegidos,
isto é, resulte em diferenciagdo de tratamento juridico fundada em razao
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico. O ultimo
elemento encarece a circunstancia de que nao é qualquer diferenca,
conquanto real e logicamente explicavel, que possui suficiéncia para
discriminagbes legais. N3o basta, pois, poder-se estabelecer
racionalmente um nexo entre a diferenca e um conseqiiente tratamento
diferenciado. Requer-se, demais disso, que o vinculo demonstravel seja
constitucionalmente pertinente. E dizer: as vantagens calcadas em
alguma peculiaridade distintiva hdo de ser conferidas prestigiando
situacdes conotadas positivamente ou, quando menos, compativeis com
os interesses acolhidos no sistema constitucional.”
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Enfim, nas palavras do saudoso PGE/RJ e professor Marcos Juruena
Villela Souto: “O grave é criar situacdao de instabilidade, inseguranca e
desequilibrio no mercado, no sentido oposto ao desejado pelas reformas,
que buscam o atendimento do principio constitucional da eficiéncia, e
falseiam o proprio conceito de licitagdo. Em suma, comandos
constitucionais e da legislagdao federal sao gravemente violados com a
postura omissiva das autoridades administrativas responsaveis pela
conducgao do procedimento licitatorio.”

Mesmo com a recorrente trincheira utilizada pela Administracao Publica, a
simpldria motivagdao pela legalidade dos atos da contratacao, em
homenagem a “vantajosidade” e a competitividade, nunca é por demais
reafirmar que em momento algum da exegese juridica e em confronto
aparente de normas, pode um principio ser priorizado em detrimento
completo de outro cdnone constitucional e administrativo, suprimindo-o.

Portanto, a ponderagdo devera contemplar, ndao s6 a vantajosidade
fundamentada pelo artigo 71 da Lei Federal n.°. 8.666/93, mas, toda a
gama de principios constitucionais, inclusive em respeito a ordem
econdmica e a preservagao do mercado interno.

Vislumbra-se, portanto, total falta de consonancia legal a imposicdo de
Capacidade Técnico Operacional do ITEM 10.3.1 e Capacidade Técnico
Profissional ITEM 10.3.2

ITEM 10.3.1 — Capacidade Técnico Operacional

- item 10.3.1.b.4 - Fornecimento e instalagdo de Aluminio Composto (ACM)
com quantidade igual ou superior a 480,00 m?;

- item 10.3.1.b.5 -Fornecimento e instalacdo de Pele de vidro com
quantidade igual ou superior a 95,00 m?

ITEM 10.3.2 — Capacidade Técnico Profissional

- item 10.3.2.b.4 - Fornecimento e instalagcao de Aluminio Composto
(ACM);

- item 10.3.2.b.5 - Fornecimento e instalagao de Pele de vidro

ITEM 10.3.1 — Capacidade Técnico Operacional
ITEM 10.3.2 — Capacidade Técnico Profissional

Estes itens sdo de servigos subcontratados, portanto entende que nao
deve haver exigéncia de capacidade Técnico — Profissional e operacional
para tais servicos ja que sao Iimpostas aos concorrentes
antecipadamente.

Segundo as palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades teédricas e praticas para a execugao do
objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir a Administracao que o

-[-{ua Vitalino dos Santos Valadares, 65 Sala A - Bairro Santa Luiza - Vitoria2ES
CEP 29.045-360 Tel.: (27) 3227 3577 CNPJ:07.573.810/0001-86



£ PRG

Construtora e Incorporadora Ltda.

contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido. Tal aptidao
pode se referir aos varios aspectos.

Renato Geraldo Mendes, na obra ‘Lei de Licitag6es e contratos Anotada’,
que assim consigna:

‘A contratacdo publica exige que a Administracao avalie ndao so6 a
proposta do licitante, mas também as suas condicoes pessoais. A analise
dessas condicoes envolve quatro diferentes aspectos, a saber: juridico,
fiscal, técnico e o financeiro. O legislador constituinte, na parte final do
inciso XX| do _art. 37, fez referéncia_apenas aos dois ultimos apontados,
ou seja, o técnico e o financeiro. A razao que o levou a eleger apenas
esses dois, e ndo_os quatro indicados, é gue somente o técnico e o
financeiro variam em relacao direta ao objeto licitado; os dois outros sao,
grosso _modo, invariaveis. Com isso, quis o legislador reqular a _ggestéo
de modo a definir que s6 o indispensavel ao cumprimento da obrigacao é
que podera ser exigido dos licitantes. (...) é razoavel afirmar que o valor
utilizado pelo legislador para construir a condi¢cao prevista na parte final
do inciso XXI do art. 37 da CF foi ampliar a participa¢ao, por isso optou
pelo minimamente indispensavel, e ndao pelo maximo possivel. (...
entretanto, é preciso ter a clareza de que a condicdo fixada constitui regra
a ser observada para a maior parte das contratacées, mas ndo imposicao
absoluta para todos os casos. (...) € preciso interpretar a norma em
questao de forma adequada e capaz de proporcionar a Administracdo a
melhor relagao beneficio-custo possivel, de acordo com a necessidade a
ser satisfeita.

(...) Entao, a natureza da obrigagcao é que determina até onde vai a
legalidade e quando se inicia a ilegalidade quanto as exigéncias
habilitatorias.” (g.n. — MENDES, Renato Geraldo in ‘Lei de Licitagbes e
Contratos Anotada’- 9? Ed., Curitiba — Zénite, 2013, pp. 530 a 533.)

Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser enfrentada — que
espécie de aptidao deve ser requerida para a execugao de contratos de
servigos de natureza continuada.

As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, nao sao
especialistas no servigo propriamente. E uma realidade de mercado a
qual a Administracao precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada
vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em condugao de veiculos, ou em recepc¢ao. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdao dos funcionarios que prestam
0s servigos, e ndao na técnica de execugao destes.

Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administragcao tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcao ideal da
terceirizacao de servicos nao se mostra proveitoso.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestao da
mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a
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Administracao do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracao certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensao do objeto.

Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitagdes ndao tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93. Note-
se que fazer exigéncias por si s6 ndo traria o proveito esperado a
Administragdo, pois n3o se prestaria a demonstrar a necessaria
capacidade da empresa, mas apenas que possui estrutura administrativa
suficiente para gerenciar o novo contrato e atender ao principio do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;” (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

Destaque-se que, para a contratacdo de servigos de natureza continuada,
a necessidade de exigéncias técnico profissionais estara relacionada a
complexidade técnica envolvida em sua execucdo. A titulo de exemplo,
podemos citar servicos nos quais historicamente sao realizadas
exigéncias dessa natureza: manutencdo predial, ar condicionado,
servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica, na intengao
de obstar que interpretagdes divergentes prejudiquem o andamento
eficiente das licitagbes realizadas na Administragdo Publica,
diametralmente opostas, acarretam dificuldade na elaboragdo dos termos
de referéncia, justamente no tocante as exigéncias de qualificacdo técnica
do profissional, para garantir o minimo de seguranca e qualidade na
execucao do objeto do contrato que sdo pertinentes e necessarias para
que a administragao tenha as garantias necessarias que aquela empresa
possui as condigdes técnicas para a boa execugao dos servigos.

Destarte, é indeclinavel que a empresa que comprove ja ter executado
objeto semelhante ao da licitagdo possui a seu favor uma presuncao de
capacidade para executar tal objeto novamente. No que concerne a
qualificagdo técnico profissional, é essencial que o acervo técnico do
profissional possua essa mesma caracteristica, a saber, experiéncia
anterior em objeto semelhante, em dimensoes e complexidade aquele que
se pretende contratar.
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Com notavel propriedade, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagbes ..., cit., p. 416/417) assevera que “a administracdo devera
identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado,
para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que nao teria
cabimento subordinar a participagdo a comprovagiao da execugao de
atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente”. E
mais: “Por isso tudo, é indispensavel que a Administragao identifique, no
objeto licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o
tornam diferenciado. Nao ha modo de estabelecer uma solugido normativa
abstrata delimitadora daquilo que devera ser considerado pela
Administragao, precisamente porque o mundo real comporta variagoes
muito intensas. Em alguns casos, trata-se da dimensao fisica da obra. Em
outros, envolve o prazo maximo para execugdao. Ha casos em que a
questao se relaciona com a complexidade tecnoloégica do objeto. (...) O
que se exige, no entanto, é que a identificagdo das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas
pela Administracao, de modo motivado”. (Enfase acrescida).

Acatar a literalidade da norma levaria a uma contradicao, qual seja,
prevalecendo a interpretacdao de que nao se pode exigir tais requisitos, a
licitacdo estaria impossibilitada e a norma, inécua, sem qualquer
aplicacao pratica, os principios de hermenéutica indicam que nao ha
norma sem sentido, desprovida de finalidade pratica ou efeito juridico,
ainda que negativo. Se a interpretacao dada a um dispositivo legal retira
por completo sua aplicabilidade, tal interpretacao nos parece equivocada.
A interpretacao sistematica do ordenamento nao pode acolher aquela que
transforma a norma — que pretende proteger o interesse publico -, em
instrumento de ampliacdo de riscos a Administragdo ao impedi-la de
exigir requisitos essenciais ao fiel cumprimento dos contratos a serem
firmados.

Assim, se a comprovagao da qualificacao técnico profissional mediante
prova de experiéncia anterior implicar na existéncia de dados
quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensdes especificas do
objeto da licitagao, a unica interpretagdao coerente com o sistema
normativo sera a que prestigia o interesse publico, qual seja, de que a
expressao “quantitativos minimos” refere-se a quantidade de atestados e
nao veda a insercdao de exigéncias referentes ao objeto do contrato,
desde que semelhantes/similares e razoaveis.

Na doutrina do Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao
TCU, Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitacbes e Contratos
Administrativos, paginas 238/239. Veja-se: “O art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993, veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato, atestado
que comprove a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis
ja evidencia a capacidade técnica e na licdo de Margal Justen Filho, “Por
isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria vedagao que o § 1°,
inciso |, estabelece a propédsito de qualificagdo técnica profissional.
Somente se aplica quando a identificagdo da experiéncia anterior nao
envolver a existéncia de um dado quantitativo ou a explicitagao.”
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TCU - “O rigor exagerado na fixagcdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o
nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as
exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade
envolvidos na contratagao, tal restricao tera sido imotivada.”

“Nessa situagdo, para fins de comprovacao de capacidade técnico-

operacional, € como se os servicos fossem referentes a uma unica
contratacdo.”

(TCU, Acordao n° 2.387/2014, Plenario, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, j. em 10.09.2014)

Depreende-se, portanto, que o Edital se demonstra sem qualquer
observancia a seguranca juridica na contratagao de terceiros e a
isonomia dos licitantes, maculando da mesma sorte que uma licitacao
que fira a competitividade.

Requer:

Confiante na sensibilidade juridica e alto descortino das decisOes
exaradas por esta ilustre comissdo, bem como o principio da eficiéncia
que deve nortear todos os atos da Administragao, requerer o acolhimento
da presente IMPUGNAGCAO, a fim de determinar a retificagdao do Edital,
nos seguintes itens:

ITEM 10.3.1 — Capacidade Técnico Operacional

- item 10.3.1.b.4 - Fornecimento e instalagdo de Aluminio Composto (ACM)
com quantidade igual ou superior a 480,00 m?;

- item 10.3.1.b.5 - Fornecimento e instalagao de Pele de vidro com
guantidade igual ou superior a 95,00 m?

Estes itens sdo de servigos terceirizados, portanto entende que nao deve
haver exigéncia de capacidade Técnico — operacional para tais servi¢os
que sdo impostas a concorrente antecipadamente.

ITEM 10.3.2 — Capacidade Técnico Profissional

-item 10.3.2.b.4 -Fornecimento e instalacdo de Aluminio Composto
(ACM);

- item 10.3.2.b.5 - Fornecimento e instalagao de Pele de vidro

Estes itens sdo de servigos subcontratados, portanto entende que nao
deve haver exigéncia de capacidade Técnico — Profissional para tais
servigos que sao impostas a concorrente antecipadamente.

Rua Vitalino dos Santos Valadares, 65 Sala A - Bairro Santa Luiza - Vitoria s
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Construtora e Incorporadora Ltda.

Ajustar os requisitos da capacidade técnico operacional e profissional na
forma da Lei n.°. 8.666/93 e Enunciados suso apresentados por serem
restritivas.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Vitoria, 22 de janeiro de 2019.

Ypcli

PRG CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
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